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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a criminalizagdo da pobreza e suas
expressdes, com énfase no periodo de duracdo da Intervencdo Federal na politica
de seguranca do Rio de Janeiro. Para tanto, inicia-se o debate com a proposta do
resgate histérico da Questdo Social, contextualizando seu agravamento em virtude
do projeto neoliberal, aumentando a fratura da desigualdade na sociedade brasileira
e consequentemente dificulta a sobrevivéncia dos setores vitimas de discriminacéo e
ainda apresentar as violagcbes de direitos praticadas pelas forcas armadas e
vivenciadas pela populacdo mais pobre moradora das comunidades do Rio e a

criminalizacdo dessa mesma populagéao.

Palavras Chaves: Questdo Social, Pobreza e Intervencdo Federal
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INTRODUCAO

A abordagem do tema a criminalizacdo da pobreza durante o periodo da
Intervencédo Militar no Rio de Janeiro, evidencia questdes sociais que assolam o
Brasil desde a sua colonizacao até os dias atuais.

Durante minha trajetoria no curso de Servico Social, inUmeros assuntos me
despertaram interesse, todos o0s projetos e disciplinas tiveram e tem sua contribuicédo
e considero que nenhum deles deixa de se vincular direta ou indiretamente com o
presente tema. O que mais me fez aprofundar no assunto foram acontecimentos fora
do entorno académico em que ouvia e presenciava pessoas relatando seus medos e
receios de estar em uma favela, por conta da truculéncia da acdo policial que ao
invés de garantir de fato a seguranca disseminam medo e violéncia, além disso,
outro fator que me chamou atencdo é que noticias divulgadas pela midia ilustram
gue pessoas que cometeram crime tem um biétipo padronizado, fazendo com que
mesmo quem nao tenha cometido crime algum se encaixe nesse perfil e sejam
vitimas de preconceito e violéncia sofrendo diversos tipos de violagbes de seus
direitos.

Considero que um dos principais motivos para reforcar a ideia de pobreza nata
€ a reproducao do preconceito de que pobre é “vagabundo”, “bandido”, “perigoso”,
“sujo”, “desleixado” e inumeras outras atribui¢cdes, que sdo reproduzidas na midia e
na sociedade. Mas é preciso destacar desde ja, que ndo se corrobora aqui a
premissa segundo a qual a pobreza é responsavel pela violéncia, isto €, como se 0s
pobres tivessem impressos em seus genes uma caracteristica que os tornem aptos
a organizar e manter-se violentos.

Sendo assim, o presente trabalho pretende abordar o contexto de surgimento
da Questdo Social sua transformacdo e suas expressfes, sera ainda analisado a
Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Rio De Janeiro e os modos de
atuacao das tropas militares e policias, e as consequéncias geradas na vida da

populacdo moradora de favelas e comunidades.

O periodo da Intervencao Militar na Seguranca Publica do Rio de janeiro durou
de fevereiro a dezembro de 2018, no periodo de 10 meses as expressbes da

criminalizacdo da pobreza foram as mais diversas, as violagdes de direitos tiveram
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um aumento quando comparado a anos anteriores. Dessa forma, busca se neste
trabalho apresentar essas violacdes que recaem sobre populacdo mais pobre.

A elaboracéo do presente trabalho foi respaldada em materiais que permitiram
a compreensao e a concretude do debate. Desse modo, os livros, artigos cientificos,

publicacdes periddicas e materiais disponiveis na internet serviram como alicerce.

A pesquisa a ser utilizada é a qualitativa, que segundo Minayo (2008):

Trata-se de uma atividade da ciéncia, que visa a construcdo da realidade,
mas que se preocupa com as ciéncias sociais em um nivel de realidade que
ndo pode ser quantificado, trabalhando com o universo de crencas, valores,
significados e outros construtos profundos das relacdes que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacéo de variaveis. (p.23)

Sendo assim, 0 primeiro capitulo da revisdo de literatura tem como principal
premissa abordar o conceito de Questdo Social, contextualizar seu surgimento e
suas mudancas que ocorreram com 0 passar dos anos, o qual sera apresentado o
surgimento da Questdo Social no Brasil e sua transformacdo durante o
neoliberalismo e ainda apresentar a pobreza como uma das expressdes da Questao
Social.

A expressdo Questdo Social surge em meados do século XIX, e buscou
traduzir os impactos causados pela Revolugdo Industrial, que foi um periodo de
industrializacdo vivido na Europa Ocidental. Na sociedade brasileira, a partir da
década de 1930, a ordem capitalista modernizou-se. O processo de modernizacéo
foi implementado sem que houvesse sido estabelecido um projeto de cidadania.

Os vestigios de escraviddo endossaram as relacdes sociais, propiciando ao
povo negro a subalternidade, gerando consequentemente um numero crescente de
desigualdade social e racial.

Na sociedade brasileira as politicas neoliberais foram implantadas com
facilidade, reforcando a desigualdade social e racial do pais e o agravamento da
Questao Social, naturalizando e despolitizando a mesma a fim de internaliza-la com
medidas filantropicas focalizadas no amparo dos mais necessitados, no contexto do
aumento da pobreza dado pelas transformagfes da reestruturagéo do capital com a
flexibilizacdo e a globalizacdo. Um retrocesso nos direitos de Cidadania, apesar da
Constituicao Federal de 1988.

A pobreza existente na sociedade brasileira era tratada como caso de policia
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até a década de 1930 e ndo era reconhecida como uma expressdo da Questao
Social, durante esse periodo, o enfrentamento da pobreza se dava basicamente com
a repressdo e os problemas sociais eram vistos como casuais. O individuo era
culpabilizado por sua situacédo de pobreza, e esta pobreza era “combatida” por meio
de caridade e filantropia. Somente a partir da década de 1930 que o Estado
brasileiro passou a reconhecer a Questao Social como caso de politica.

O capitulo seguinte versa sobre a criminalizagdo da pobreza na cidade do Rio
de janeiro durante Intervencdo Federal na Politica de Seguranca, apresenta a
justificativa usada pelo presidente Temer para decretar a mesma. O capitulo ainda
discorre sobre do que se trata a Intervencéo e como serdo os modos de atuacéo das
tropas militares, o que é o GLO e apresenta o0 decreto e seu conteudo.

E analisado o modo como os moradores de favelas e das comunidades s&o
tratados tanto pelas policias como pelas tropas miliares, os tipos de violacdes de
direitos de que eles sofrem, o preconceito que eles sofrem sendo classificados como
bandidos e marginais, apenas por pertencerem a classe pobre, morarem nas areas
mais pobres da cidade e na grande maioria dos casos serem negros. Além de
apresentar os numeros decorrentes da intervencdo, sendo eles, o numero de
mortes, de roubos, e etc.

A Intervencdo Federal foi decretada pelo Presidente em fevereiro de 2018,
apos o governador do Estado do Rio recorrer ao Governo Federal, alegando que

houve um crescente nimero da violéncia decorrente do carnaval.
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1. Breve histérico da Questao Social

A expressdo “Questdo Social” surgiu em meados do século XIX, tal
expressao, buscou traduzir os impactos causados pela Revolugéo Industrial, que foi
um periodo de industrializacdo vivido na Europa Ocidental. Periodo esse, que
marcou a transicdo de um modelo agrario e artesanal para um modelo de producéo
industrial, tendo como uma de suas principais caracteristicas a substituicdo da méo
de obra humana pela implantacdo de maquinario, ou seja, o trabalho que antes era
feito por milhares de homens e mulheres passou a ser feito por maquinas mais
rapidas e mais precisas.

Durante esse periodo houve um crescente numero de pessoas que
migravam para as grandes cidades em busca de trabalho, ja que o trabalho no
campo nao era mais suficiente para se manterem. (NETTO,2004).

O referido autor cita que no periodo que antecede o capitalismo, a pobreza e
as desigualdades sociais estavam relacionadas a escassez, conforme o baixo grau
de desenvolvimento das forcas produtivas e das relacbes de producdo, e que na
instauracdo do modo de producéo capitalista estas desigualdades sao associadas a
uma légica de producéo de riqguezas passando a ser uma producéo social.

A fundacao do capitalismo em seu estagio industrial se da durante a onda de
industrializacdo na Inglaterra, tendo como impacto direto a pauperizacdo da classe
trabalhadora. lamamoto (2012) discorre que a Questdo Social pode ser entendida
como um conjunto de expressdes de uma sociedade capitalista, onde a producéo
dos bens e rigueza é uma producado coletiva por meio do trabalho, enquanto uma
pequena parcela da populacdo se apropria de forma monopolizada da riqueza
produzida, havendo assim a separacao entre a forca de trabalho e os meios de

producao.

A partir desse contexto, Netto (2004) ressalta que:

Pela primeira vez na histéria, a pobreza crescia na razéo direta em que
aumentava a capacidade social de produzir riqguezas. Tanto mais a
sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e
servicos, viam-se despossuidos das condicbes materiais de vida que
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dispunham anteriormente. Se com as formas da sociedade precedentes a
sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral de
escassez (quadro de larguissima medida determinado pelo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais e sociais), agora ela se
mostrava conectada a um quadro geral tendente a reduzir com forca a
situacdo de escassez. Numa palavra, a pobreza acentuada e generalizada
no primeiro terco do século XIX - 0 pauperismo- aparecia como uma nova
precisamente porque ela se produzia pelas mesmas condicbes que
propiciavam os supostos, no plano imediato, da reducao e, no limite, da sua
supressédo. (NETTO,2004, p.43).

Segundo lamamoto, a génese da Questdo Social encontra-se no carater coletivo
da producéo e da apropriacdo privada do trabalho, de seus frutos e das condi¢bes
necessarias a sua realizacdo. E, portanto, indissociavel da emergéncia do
trabalhador assalariado, que depende da venda de sua forca de trabalho para suprir
suas necessidades basicas. Trabalho e acumulacdo sédo duas dimens6es do mesmo
processo, fruto do trabalho pago e ndo pago da mesma populacéo trabalhadora.

lamamoto e Carvalho discorrem que as péssimas condicfes de vida da
classe trabalhadora s6 passaram a ser percebidas pela burguesia quando a luta
operéaria ganhou forca e expressao no cenario politico, com os sindicatos e partidos

politicos proletarios.

“A “questao social” nao é senao as expressbes do processo de formagao e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo”. (CARVALHO e
IAMAMOTO, (1983, p.77)

Estanque (2006), ressalva que com o “triunfo do capitalismo e da revolucao
industrial, os problemas laborais e econdmicos ganharam entdo um significado
politico central”. Sendo assim, houve a conscientizagdo dos operarios quanto a luta
de classes, entendendo-se na condicao de proletariado e a classe burguesa, na
condicao de classe dominante.

Coutinho(2000) enfatiza que as diversas expressdes da Questdo Social

tornaram-se um problema a ser enfrentado pelas classes dominantes quando a
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classe trabalhadora comeca a se organizar em torno de sujeitos coletivos, que déo
VOz, expressao e acao aos interesses proletarios, e entdo exigem reformas no
sistema capitalista, ganhos econémicos parciais, plenos direitos de cidadania e, num
sentido mais radical, a supressdo do capitalismo por uma nova ordem social, o
socialismo. De acordo com Behring e Boschetti (2009), a resposta dada a classe
trabalhadora enquanto se manifestavam quanto ao pauperismo foi repressiva.

O Estado capitalista atendia apenas algumas demandas, com minimas
melhorias na vida do trabalhadores, mas sem atingir o cerne do sistema mantendo
assim a concretude dos principios do liberalismo. As autoras argumentam que a
classe trabalhadora na Europa conquistou direitos politicos se organizando em
sindicatos e partidos, relatam ainda que, as conquistas da classe trabalhadora nao
foram o suficiente para o declinio do capitalismo, mas diante dessas conquistas
politicas houve a ampliagéo dos direitos sociais, e a partir de entdo foram surgindo
as politicas sociais. Desse modo surge nos paises da Europa ocidental o Welfare
State.

A definicdo de welfare state pode ser compreendida como um conjunto de
servicos e beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado
com a finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre o avango das forgas
de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranga aos individuos para manterem
um minimo de base material e niveis de padrdo de vida, que possam
enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de producéo capitalista
desenvolvida e excludente. (GOMES,2006,p.203)

1.2. Contextualiza¢cdes da Questéo Social no Brasil

O Brasil, por conta de ter um passado marcado pela escraviddo, teve a
formacgao de sua sociedade firmada por atrasos, fato que marcou em absoluto a vida
econdmica, politica, social e cultural do pais. Segundo Carvalho (2007) diferente da
Europa Ocidental, o Brasil estava atrasado no que tange o desenvolvimento

industrial, o passado marcado pela escravidado resultou em atrasos significativos
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para o pais.

lamamoto(2012) discorre que o Brasil € um pais que possui em sua formacao
o carater clientelista e do favor, herangas histéricas que elucidam o desenvolvimento
pautado no conservadorismo. Dessa maneira, sob o carater de dependéncia e
subordinacéo, o desenvolvimento do pais foi atrelado a interesses econémicos de
outros paises.

Behring e Boschetti (2009) argumentam que o peso do escravismo néo
prejudicou somente questbes que diz respeito a identidade de um pais, mas
contribuiu também para a desqualificagdo das relacdes de trabalho.

As autoras referenciam o autor Octavio lanni (1992, p.60) para definirem que
o desenvolvimento, do Brasil, se deu de maneira desigual baseado em “uma
formacdo social na qual sobressaem ritmos irregulares e espasmodicos
desencontrados e contraditérios”. Mantendo assim os retrocessos e o
conservadorismo do passado, acentuado pela dependéncia.

lanni (2004) expbe ainda que a sociedade brasileira foi forjada com os frutos
das desigualdades econdmicas, politicas e culturais, “cujas expressbes mais
latentes sdo a questdo de classe, a questdo racial e as desigualdades regionais
sempre tencionando a relagéo entre sociedade civil e o poder estatal”’. (IANNI, 2004
apud DA SILVA, 2009, P. 193).

Diante desse historico da formacdo social brasileira, somente a partir da
década de 1930, durante o governo Vargas, mediante 0 processo de
industrializacdo, implantagcdo do modo de producédo capitalista e o desenvolvimento
da classe operaria que a Questao Social passou a ser contextualizada.

Diante do reconhecimento da Questdo Social, seu tratamento nao foi de
imediato tomado como um caso de politica e sim como um caso de policia.

Traduzindo assim o modo repressivo como eram tratados os problemas
sociais resultado das relacbes capitalistas no pais. (IAMAMOTO e
CARVALHO,2008).

Devido as novas relacdes de trabalho vividas na sociedade brasileira, que por
sua vez, foram provocadas transformacdes nas reprodugdes sociais, trazendo assim
mudancas e mobilizacdes por parte dos detentores dos meios de producédo quanto
dos que vendem a forca de trabalho.

Da Silva (2009) em consonancia com lanni(2004), revela que o movimento

dos trabalhadores do campo e da cidade em busca de melhores condi¢cbes de vida
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forcou a classe dominante a reconhecer as expressoes da Questdo Social, mas seu
reconhecimento nado significou mudancas estruturais no combate as essas

expressoes, pois a intervencéo estatal se pds de modo criminalizado e repressivo.

A violéncia do Estado se far4 constantemente presente na trajetéria das
lutas do movimento operario como o mais eficiente instrumento de
manutencdo da paz social necessaria a acumulacdo capitalista. A boa
sociedade da época, cujo elemento nativo principal se compde dos setores
médios mais abastados, essencialmente desconhecerd a existéncia da
questao operaria. Seu posicionamento natural variara entre a hostilidade e o
apoio explicito a repressdo policial e acbes caridosas e assistencialistas,
especialmente apds os sufocamento dos movimentos reivindicatérios e nas
crises econdmicas que lancam grandes massas em situacdo de extremo
pauperismo. (IAMAMOTO, 1996, p. 136).

Diante da movimentagcédo da classe operaria que reivindicava melhorias nas
relacdes trabalhistas na década de 1930, a Questdo Social passa a ser tratada como
uma questao politica, sendo assim o modo repressivo e autoritario vai cedendo lugar
para um modo de tratamento baseado em acdes e servigos.

Yazbek (2012) defende que o ingresso da classe operaria no cenario politico,
fez com que houvesse a representacao e legitimacdo da Questdo Social no que
tange as relacdes entre capital e trabalho, sendo essa legitimidade o fator
impulsionador de medidas estatais de protecdo ao trabalhador e sua familia. Em
contrapartida, as medidas de protecdo social adotadas, durante o governo Vargas,
tiveram como objetivos a desmobilizacdo da classe operaria e a regulacdo das
tensdes entre as classes. A partir desse contexto vivido pela classe operaria, foi
criado um sistema de protecao social basico, com criacdo da legislacéo trabalhista,
Institutos de Aposentadorias e Pensfes e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
havendo uma ‘“introdu¢do” do chamado Estado de Bem-Estar Social, com
fundamento no modelo da Europa Ocidental, em resposta a Questao Social, diante
disso, o Estado passa a tratar a Questao Social como um caso de politica.

A acdo protetiva do governo brasileiro, durante esse periodo, teve como
objetivo “acalmar” a classe operéria e os demais, que eram considerados sobrantes,
da sociedade, o quak vivenciavam as mais diversas expressdes da Questdo Social e
estes eram assistidos com acdes de benemeréncia e caridade, mantendo as
condicles de desigualdade, visto que, inicialmente as medidas de protecao social no
Brasil forjaram uma cidadania regulada, restrita ao meio urbano. (SILVA, 2012).

O Brasil vivenciou em meados da década de 1970, o surgimento de novos
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movimentos sociais. Esses movimentos surgem com o objetivo de se mobilizarem e
buscarem respostas para as novas demandas sociais e pela acumulacdo dos
problemas sociais que foram agravados durante a ditadura civil militar. Eles
buscavam consequentemente uma ampliacdo de direitos sociais, num movimento da
concepcao de plena cidadania.

Nesse contexto, a Questado Social enquanto produto da luta politica coloca em
voga na vida publica novos conteludos, expressos, sobretudo, pelo que passou a se
considerar novas formas de exclusdo social e econbmica, representando as
profundas transformacdes no mundo do trabalho (YAZBEK, 2012).

Silva (2004),no que Ihe concerne cita que a década de 1990 representou um
periodo de profunda contradigdo no campo do bem estar social no Brasil, pois, de
um lado, houve um avanco no plano politico, e de outro tem-se, no plano da
intervencdo estatal social, um movimento orientado por posturas cada vez mais
restritas, onde se busca a adocao de critérios para o rebaixamento do corte de renda
para fixacdo da linha de pobreza, para permitir acesso das classes subalternas as
politicas sociais publicas. Este modo de a¢édo faz com que seja de modo precario a
intervencdo do Estado, no campo social, se restringindo entdo a acdes focalizadas
na extrema pobreza, buscando a complementacdo da filantropia privada e das

comunidades.

1.3. A Questao Social e o neoliberalismo no Brasil

Uga (2014) disserta que na década de 1970 os paises desenvolvidos
vivenciaram uma estagnacdo econOmica que teve como algumas de suas
caracteristicas as dividas do governo, a diminuicdo do quadro de crescimento, a
gueda significativa nos investimentos do setor produtivo e a subita aceleracédo dos
precos, a queda da chamada “Era de Ouro” (HOBSBAWM, 1995 apud UGA, 2004,
p. 55). De acordo com a autora citada, essa crise representou a queda do modelo

fordista de acumulacédo capitalista e também do Welfare State.
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De acordo com lamamoto (2012), ainda durante a década de 1970 as ideias
neoliberais foram vistas como uma forma de saida da crise, esses principios eram
baseados em transformacdes que apontavam mudancas profundas no mundo do
trabalho e na presenca estatal. As ideologias neoliberalistas enfraqueciam e
desarticulavam o poder dos sindicatos, tendo como objetivo a redugéo no valor dos
salarios dos trabalhadores. As politicas neoliberais tiveram como paises precursores
os Estados Unidos e a Inglaterra, e entdo esse modelo politico econdémico foi

reproduzido por diversos outros paises. Uga (2004) considera que;

Em defesa do Estado minimo, seu objetivo pratico era desvalorizar as
diversas formas de intervencdo estatal na economia. Aos poucos, foram
conseguindo conquistar 0 senso comum com esse tipo de retérica, que
chegou a Europa no final dos anos 1970. Em 1979, na Inglaterra, assistiu-se
a adaptacdo do discurso neoliberal a politica nacional com Margaret
Thatcher; em 1980, nos Estados Unidos, com Ronald Reagan, e, a partir
dai, um crescente processo de difusdo do ideéario neoliberal pelo mundo.
(UGA, 2004, p.56).

Ugéa (2004) ainda defende que durante a década de 1980 o modelo neoliberal
passou a ser aderido por paises da América Latina, mas a disseminac¢ao das ideias
neoliberais nesses paises aconteceu de modo diferente, visto que o
desenvolvimento econdmico desses paises se deu sob a crescente divida externa. A
autora expde ainda que, diante do novo cenario mundial, os governos dos paises da
América Latina e o governo brasileiro adotaram as medidas propostas no Consenso
de Washington, medidas que visavam argumentar a solugéo para a crise vivenciada
na América Latina.

Diante dessa situacdo as propostas neoliberais foram aderidas como
condicdo para a negociacdo da divida externa desses paises. A partir desse

momento foram implementadas no Brasil e na América Latina tais concepc¢des que;

Embora tenha se constituido como condicionalidade, o ideario neoliberal foi
progressivamente ganhando espaco e obtendo, assim, legitimacdo. As
evidéncias mostraram, no entanto, que o resultado da implantacdo de suas
politicas constituiu no declinio constante das taxas de investimento e de
crescimento. Ainda houve uma piora na distribuicdo de renda e um aumento
do desemprego. Em suma, esse tipo de politica passou a significar excluséo
social e falta de investimentos no setor produtivo (UGA, 2004, p.57).

Sposati (2008) enfatiza que apdés as recomendacBes neoliberais serem

aderidas, o Estado intensificou as privatizagbes havendo uma reducdo da
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intervencdo na economia. As politicas sociais passaram a ter um carater
assistencialista e compensatorio, dificultando assim a formacdo de um sistema de
prote¢&o social que visa a universalizagédo e a democratiza¢ao da sociedade.

A autora cita ainda que na década de 1990 o governo brasileiro sob discurso
de desenvolvimento econ6mico, implementou as politicas neoliberais acarretando
grandes mudancas e barbaries no cenario econémico, social e politico, tendo como
resultado direto o agravamento da Questao Social.

Segundo Telles (1996), diante do contexto neoliberal o agravamento da
Questao Social se tornou inevitavel. A respeito da Questao Social a autora diz que
“seu reconhecimento ndo se reduz a pobreza e a miséria” (TELLES, 1996, p.85).

Nao obstante, lamamoto (2012) discorre que diante um discurso de
modernidade as ideias neoliberais se expandiram diante ao conservadorismo
brasileiro, e a partir disso, ampliaram os espacos privados, o qual a classe
dominante passou a ter controle sobre o Estado, fazendo do mesmo “o seu
instrumento econdémico privado por exceléncia” (IAMAMOTO, 2012, p. 37). E essa
modernidade fundamentada no conservadorismo gera consequentemente a

radicalizacdo da Questao Social, que por sua vez, segundo a autora;

A desigualdade que preside o processo de desenvolvimento do pais tem
sido uma de suas particularidades histéricas: o moderno se constrdi por
meio do arcaico, recriando nossa heranca histérica brasileira ao atualizar
marcas persistentes e, ao mesmo tempo, transformando as no contexto da
globalizacdo. Isso atribui um ritmo histérico particular, em que tanto o novo
quanto o velho se alteram. Essa coexisténcia de temporalidades histéricas
desiguais faz com que a “questao social” apresente, hoje, tanto marcas do
passado quanto do presente, radicalizando-a. IAMAMOTO, 2012, P.37).

Diante dessa assertiva, 0 modelo neoliberal afeta a politica, a economia e as
relacdes sociais.

Yazbek (2004) aponta que o pensamento neoliberal se assemelha ao
liberalismo, onde o discurso de atender as demandas apresentadas pelos pobres e
inadaptados para o mercado de trabalho é visto como um dever moral, evitando, que
estes reconhegam seus direitos sociais. A autora cita Telles(2008) quando discorre
gue o discurso a respeito da cidadania e dos direitos que antes eram usados no
cenario politico foi trocado pelo discurso “humanitario da filantropia” (TELLES,1998,
p.19 apud YAZBEK,2004, p.35) que tem como objetivo eliminar os direitos sociais. A

autora mencionada argumenta que para os liberais, assistir aos pobres com
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filantropia, é rebater que essa assisténcia se transforme em direito ou em politicas
publicas que possam alcancar a justica e a igualdade, desse modo, a filantropia
oculta o direito transformando-o em ajuda e favor, disseminando as desigualdades.

Deste modo, sem a referéncia dos direitos, a Questdo Social e suas
expressodes sao tratadas com base na solidariedade e na filantropia.

Yazbek (2004) diz que a relacdo reducionista e descaracterizada do Estado
frente a Questdo Social tem como objetivo esgotar os mecanismos da protecao
social, passando entdo a ser usado como complemento caso ndo seja possivel obté-
la através do mercado, familia ou comunidade. Diante do crescimento do terceiro
setor ha um aumento da desresponsabilizacdo por parte do Estado frente as
demandas apresentadas pela sociedade, e consequentemente a isso tomam-se
como ofertas as alternativas privativas juntamente com a familia, as organizacdes
sociais e a comunidade, como a solucdo para resolverem as problematicas das

expressodes da Questdo Social.

Efetivamente, esta regressdo neoliberal ao impor-se como ldégica do
capitalismo atual, consolida a dissociacdo entre mercado e direito aprofunda
a cisédo entre o econdmico e o social, separa acumulacdo da producéo,
instala desregulacfes publicas a desigualdade e a diversificacdo, busca
eliminar a referéncia ao universal e constr6i como ja afirmamos tantas
vezes, uma forma despolitizada de abordagem da questédo social, fora do
mundo publico. (YAZBEK, 2004, p.38).

De acordo com José Paulo Netto (2004), o capitalismo mostrou sua
verdadeira face com o fim do Welfare State, quando houve um rompimento com o
social através das ideias neoliberais. O aumento da pobreza relatada como nova e
os excluidos séo pautas em debate, e séo atribuidos as consequéncias geradas pela
globalizagéo, a reestruturacao produtiva e o surgimento do terceiro setor como nova
Questdo Social. O autor explicita que ndo existe uma nova Questdo Social, pois
esse termo tem como proposito indicar sob o vinculo da solidariedade, uma
comunidade ilusoria que ndo compreende as novas formas de exploracdo. O autor
referenciado relata que se deve investigar ndo apenas as tradicionais manifestagoes
da Questao Social, mas as novas expressdes, pois sem a supressdo do capital €
impossivel extinguir a Questao Social.

Pastorini (2010) pontua que afirmar a existéncia de uma nova Questao Social
s6 seria possivel se a antiga Questao Social do século XIX ndo existisse mais, ou

seja, se fosse superada e resolvida. Entretanto, para esse fato tornar-se real, é



24

necessario mudancgas nos principios da sociedade burguesa. A autora destaca ainda

que:

Embora concordemos que existem novos elementos, novas expressfes
imediatas da “questdo social”, que poderia nos levar a pensar que ela é
nova, entendemos que existe uma nova versdao ou uma nhova forma de
manifestar a “questdo social”, mas que ela continua a manter os tracos
essenciais e constitutivos da sua origem. (PASTORINI, 2010, P.12).

lamamoto (2004) ressalta que a sociedade de mercado contextualiza o
individualismo e a naturalizagdo da Questdo Social, pois ela metamorfoseia-se.

O crescimento das desigualdades se expressa diante da “imensa fratura entre
o0 desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social e as relagbes que o
sustentam” (IAMAMOTO, 2004, p.21). Diante desse processo a Questdo Social
continua entdo sendo a mesma “que se expressa de forma idéntica em todas as
sociedades capitalistas e em todos os momentos histéricos” (PASTORINI, 2004,
P.113).

1.4. Pobreza como uma expresséao da Questéo Social

Osterne (2001) esclarece que a pobreza “é um problema societario e que toda
e qualquer definicAo a seu respeito estara sempre fazendo referéncia explicita ou
implicita, a algo acerca da sociedade.” (OSTERNE, 2001, P.101). A autora citada
diz que a diversidade, social e econbmica dos paises faz com que haja diferentes
conceitos sobre pobreza, podendo ser analisados em trés grupos diferentes para

assim compreender sua tipologia. Osterne (2001) afirma que a pobreza:

Por ndo se tratar de uma categoria meramente econdmica, mas, acima de
tudo, politica, o entendimento de pobreza comporta, além da privacdo de
recursos sociais necessarios a provisdo da subsisténcia, privacdes de
ordem espiritual, moral e politica. Essas dimensdes, obviamente presentes
na condicdo de pobreza, emprestam ainda maior complexidade a sua
compreensdo como fendmeno social (OSTERNE, 2001, p. 96).

De acordo com Osterne (2001), a pobreza existente na sociedade brasileira
era tratada como caso de policia até a década de 1930 e ndo era reconhecida como
uma expressdo da Questdo Social, durante esse periodo, o enfrentamento da
pobreza se dava basicamente com a represséo e 0s problemas sociais eram vistos
como casuais. Dessa forma o individuo era culpabilizado por sua situacdo de

pobreza, e esta pobreza era “combatida” por meio de caridade e filantropia. Somente
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a partir da década de 1930 que o Estado brasileiro passou a reconhecer a Questao
Social como caso de politica.

Em sua obra, Yazbek (2001) escreve que o Brasil € um dos paises que mais
concentram renda e riqueza, e ainda assim, segundo o IBGE o salario minimo é um
dos mais baixos comparados aos outros paises do mundo, um rico brasileiro ganha
0 mesmo que 50 pobres, e a condicdo de pobreza e exclusao € vivenciada por uma
grande parte dos brasileiros.

A autora diz que o Brasil € um pais onde a populacdo convive com grandes
desigualdades sociais e niveis absurdos de pobreza e miséria, mesmo sendo
considerado um pais rico economicamente, o fato de existir toda essa desigualdade
social se d4 pela concentracdo da riqueza na mado de poucos. A autora ainda

pondera que:

Conforme o IPEA 60 milhGes de brasileiros vivem abaixo da linha da
pobreza (80 reais por més) e dentre estes 24 milhdes vivem abaixo da linha
de indigéncia, isto €, com 40,00 reais por més. E importante assinalar que,
para além desses indicadores relacionados a renda e ao usufruto de bens,
servicos e da riqueza socialmente produzida, a pobreza é fendmeno
multidimensional, é categoria politica que implica crescimentos no plano
espiritual, no campo dos direitos, das possibilidades e esperancas.
(YAZBEK, 2001, p. 34).

Yazbek (2001) conceitua que a pobreza na sociedade brasileira se configura
como indicador de uma forma de inser¢cdo na vida social, de uma condicdo de

classe. Definindo para os pobres um lugar na sociedade.

Um lugar onde séo qualificados por suas crencas, seu modo de expressar-
se e seu comportamento social, sinais de “qualidades negativas” e
indesejaveis que lhes sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por
sua condicao social. Este lugar tem contornos ligados a prépria trama social
que gera a desigualdade e gque expressa ndo apenas em circunstancias
econdmica, sociais e politicas, mas também nos valores culturais das
classes subalternas e de seus interlocutores na vida social. (YAZBEK, 2001,
p. 34).

A referida autora diz que a pobreza é um resultado do descarte de méo de
obra barata, que faz parte do modo de producdo capitalista. Tendo como
consequéncia uma populacdo sobrante que, que ndo se tornou empregavel. A

expansao capitalista “cria 0 necessitado, o desamparado e a tensdo permanente da
instabilidade do trabalho” (YAZBEK, 2001, p.35). De acordo com sua literatura, o
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namero de trabalhadores brasileiros que estdo fora do mercado formal de trabalho e
sem garantias de protecao social continua crescendo e nos dias atuais supera mais
da metade da populacdo ativa economicamente, tudo isso se da diante de um
“contexto de subalternizagcado do trabalho a ordem do mercado e da desmontagem
de direitos sociais e trabalhistas” (YAZBEK, 2001, p.35).

Yazbek (2001) fomenta que os impactos e as transformacdes do capitalismo
vao deixando suas marcas sobre a populagcdo pobre, e as consequéncias

vivenciadas por essa populagcédo sdo as mais diversas, como por exemplo:

O aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de modo precario
e intermitente, os que se tornaram ndo empregaveis e supérfluos, a
debilidade da salude, o desconforto da moradia precaria e insalubre, a
alimentacédo insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignacao, a
revolta,a tensdo e o medo séo sinais que muitas vezes anunciam os limites
da condicdo de vida dos excluidos e subalternizados na
sociedade.(YAZBEK, 2001, p. 35).

Diante desses sinais pode-se perceber o quanto a sociedade pode tolerar a
pobreza e banaliza-la, e a incompatibilidade que se legitima por meio do discurso e
da politica através do pensamento neoliberal que ndo caracteriza os direitos sociais
dos pobres e inadaptados, mas reconhece o dever moral de prestar socorro aos
mesmos.

Telles (1998), conclui que “nao por acaso, onde antes o discurso da cidadania
e dos direitos tinha um lugar ou pertinéncia no cenério publico, € hoje ocupado pelo
discurso humanitario da filantropia” (TELLES, 1998, P. 19).

2. A Intervencdo Federal militar e a Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro

2.1. A Intervencao no ambito do Rio de Janeiro

Em matéria publicada pelo jornal O Globo (2018), a crescente crise na
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, e 0os avan¢os nos indices de
violéncia durante o periodo do carnaval de 2018, fez com que o entdo governador

Luiz Fernando Pezdo recorresse ao governo federal. Deste modo, o presidente
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Michel Temer decretou a intervengao para “por termo ao grave comprometimento da
ordem publica” e reestabelecer a seguranca a populagao.

De acordo Rodrigues e Armstrong(2019) do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), a intervencdo federal militar no estado do Rio de Janeiro foi
decretada pelo presidente Michel Temer no dia 16 de fevereiro de 2018, a
intervencdo teve a duracdo prevista até o dia 31 de dezembro de 2018. A
intervencao teve por objetivo “pbr termo a grave comprometimento da ordem publica
no Estado do Rio de Janeiro” estabelecida pelo Decreto n°® 9288 de 16 de fevereiro
de 2018.

Rossi (2018)? aponta que a votacdo no senado teve 55 votos a favor, 13
contrarios e 1 abstencédo, sendo entdo aprovado o decreto assinado pelo presidente.

Na camara dos deputados o texto foi aprovado por 340 votos a favor e 72
contra, além de uma abstencdo. O decreto foi aprovado pela Camara e pelo
Senado, no dia 20 de fevereiro de 2018, pela maioria dos que votaram. A partir
disso, foi nomeado como interventor o general do exército Walter Souza Braga
Netto, que passou a assumir as atribuicbes de governador do Estado no que se
refere & seguranca publica.

Segundo matéria divulgada pela revista Veja no dia 20 de fevereiro de 20183

Braga Netto ficara subordinado ao presidente “e ndo esta sujeito as normas
estaduais que confltarem com as medidas necessarias a execucdo da
intervencao”. Estarao sob comando do interventor as secretarias estaduais
de Seguranca Publica, incluindo as policias Militar e Civil e o Corpo de
Bombeiros, a de Administracdo Penitenciaria. Na pratica, o decreto da ao
general poderes para atuar como um “governador da seguranga publica”.

(REVISTA VEJA, 2018)

10 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é uma fundacéo publica federal vinculada ao
Ministério da Economia. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as
acOes governamentais para a formulacéo e reformulacéo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do Ipea s&o disponibilizados para a sociedade por meio de
inimeras e regulares publicacdes eletrbnicas, impressas, e eventos. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Iltemid=68>
Acesso em: 30 de setembro de 2019.

2 ROSSI, Amanda. Congresso aprova decreto de intervencédo federal no Rio de Janeiro; entenda o
gue a medida significa Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43079114> acesso
em: 4 de out. de 2019

SREVISTA VEJA. Senado aprova intervengdo na seguranga do RJ.  Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/brasil/senado-aprova-intervencao-na-seguranca-do-rj/> acesso em: 04 de
out. de 2019
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https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43079114
https://veja.abril.com.br/brasil/senado-aprova-intervencao-na-seguranca-do-rj/

28

Com inicio e fevereiro de 2018, de acordo com o decreto da intervencao (Dec.
9288/18) as forcas armadas passaram a comandar e administrar diretamente todo o
aparato policial, prisional e o corpo de bombeiros do estado, e entdo foram iniciadas
negociacdes para a transferéncia de recursos federais para a seguranca publica no
Rio de Janeiro. (Rodrigues e Armstrong, 2019)

2.2. O que diz a Constituicdo Federal de 1988 sobre a Intervencéao Federal

Rossi(2018) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 prevé a intervencao
federal* nos Estados, prevé ainda a nomeacdo de um interventor federal para
solucionar um grave problema estadual, removendo as autoridades locais.

Entre os cenarios passiveis de intervencdo esta a necessidade de "por termo
a grave comprometimento da ordem publica", o qual esta sendo aplicado no Rio de
Janeiro. Outras opc¢Bes possiveis para a intervengdo sao reorganizar as finangas do

Estado ou repelir invasdo estrangeira. A intervencao federal precisa ser feita por

hY

decreto, estipulando prazo e condi¢Oes, e deve ser submetida a aprovacao do
Congresso Nacional. De acordo com o artigo 34° da Constituicdo Federal de 1988, a
intervencao federal nos Estados pode ocorrer em sete situagcdes. CF, Art. 34° A

Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional; Il - repelir invasao estrangeira ou de uma
unidade da Federacdo em outra; Il - pbér termo a grave comprometimento
da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes
nas unidades da Federacdo; V - reorganizar as financas da unidade da
Federacdo que: a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de
dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior; b) deixar de entregar
aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo dentro dos
prazos estabelecidos em lei; VI - prover a execucéo de lei federal, ordem ou
decisdo judicial; VII - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; c) autonomia municipal; d)
prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta; e) aplicagcédo
do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agfes e servigcos publicos de salde.

4 Recurso constitucional que dispde a Unido para intervir nos Estados e no Distrito Federal, com o
objetivo de manter a integridade nacional; repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da
federacao em outra; por termo a grave comprometimento da ordem publica; garantir o livre exercicio
de qualquer dos poderes nas unidades da federacao; reorganizar, em alguns casos, as financas de
unidades da federacao; prover a execucéao de lei federal, ordem ou decisao judicial; e assegurar a
observancia de certos principios constitucionais. (Forcas Armadas,2007)
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Conforme os autores Rodrigues e Armstrong(2019), a constituicao federal
prevé ainda em seu artigo 36°, que o decreto de intervencdo determinard a
“amplitude, o prazo e as condigdes de execugao” da intervengao. Discorre ainda que
em junho de 2016, um ano e meio antes da intervencdo o entdo governador do
estado, Francisco Dornelles, ja havia decretado “estado de calamidade financeira”
do Estado do Rio de Janeiro, através do Decreto no 45.692 de junho de 2016. Nesse
decreto, o governo reconhecia que a grave crise econémica e a consequente queda
na arrecadacao impediam o Estado de honrar seus compromissos para a realizacao
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

A crise econdmica vivenciada pelo Estado acarretaram dificuldades na
prestacdo dos servicos publicos, ocasionando um total enfraquecimento nas areas
de seguranca publica, educacao, saude, etc.

A decretagdo do estado de calamidade financeira do Estado do Rio de
Janeiro se fez necessaria para que o estado recebesse o valor de R$ 2,9 bilhdes do
governo federal e assim pudesse honrar com 0s compromissos acerca dos jogos

olimpicos e para também manter 0s servicos essenciais.

Tal estado de faléncia financeira poderia justificar a intervencao federal,
inclusive, para garantir os servicos essenciais de saldde e educagdo, como
previsto no item V, inciso “e”, do artigo 34° da ConstituicAo Federal. Ndo
obstante, a intervencdo federal restringiu-se a seguranca publica.

(RODRIGUES e ARMSTRONG, 2019, p. 8)

2.3. Intervencéao Federal e as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem

Rodrigues e Armstrong (2019), no relatorio A Intervencédo Federal No Rio De
Janeiro e As Organizacdes Da Sociedade Civil- IPEA, escrevem que é importante
salientar que em fevereiro de 2018, quando a intervencdo federal se iniciou, 0
emprego das forgas armadas para operagdes denominadas de Garantia de Lei e da
Ordem (GLO), no estado do Rio de Janeiro ja havia sido decretada pelo presidente
da republica, tendo seu periodo de vigéncia entre 28 de julho de 2018 até dezembro
de 2018.
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O Ministério da Defesa define com base na Lei complementar n® 97/1999°,
que as OperacgOes da Garantia de Lei e da Ordem, podem ser realizadas
somente por ordem do presidente da republica, devem ocorrer nos “casos em
que ha o esgotamento das forcas tradicionais de seguranca publica, em
graves situagdes de perturbacdo da ordem” e “concedem provisoriamente aos
militares a faculdade do poder de atuar com poder de policia até o
restabelecimento da normalidade”.

A decisdo sobre o0 ocupacdo atipica das tropas federais ¢é feita
pela Presidéncia da Republica, por motivacdo ou ndo dos governadores ou dos

presidentes dos demais Poderes constitucionais.

Exemplo de uso das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem foi o
emprego de tropas em operacfes de pacificacdo do Governo estadual em
diferentes comunidades do Rio de Janeiro. Além de, recentemente, 0 uso
de tropas federais nos estados do Rio Grande Norte e do Espirito Santo,
devido ao esgotamento dos meios de seguranca publica, para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio. As Forcas Armadas atuaram também nos limites legais da GLO
durante a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel do Rio de Janeiro (Rio + 20), em 2012; na Copa das
Confederacdes da FIFA e na visita do Papa Francisco a Aparecida (SP) e
ao Rio de Janeiro durante a Jornada Mundial da Juventude, em 2013; na
Copa do Mundo 2014 e nos Jogos Olimpicos Rio 2016, ambos no Brasil.
(MD, 2017)

Frente a essas acgdes, as forcas armadas atuam de forma restrita em
local determinado e por tempo limitado, tendo como objetivo principal
preservar a ordem publica, a integridade da populacdo e garantir o
funcionamento regular das instituicoes.

As operacdes de GLO sdo ainda adotadas para garantir que haja

tranquilidade e lisura de processos eleitorais em municipio sob risco de perturbacao

5 Lei Complementar N° 97, De 9 De Junho De 1999.

Dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp97.htm>. Acesso em: 4 de out. de
2019



http://www2.planalto.gov.br/
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2097-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp97.htm
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da ordem. O Ministério da Defesa no inicio de 2014, publicou o Manual de GLO,
gue foi elaborado por assessores civis e militares, com o objetivo de padronizar as
rotinas e servir de instrumento educativo e de doutrinacdo para as forcas militares
preparadas para atuar nesse tipo de acao.

E importante observar que as proprias normas que regulam as operagoes
GLO buscam resguardar os direitos da populacao civil e assim limitar o uso da forca
militar. Podendo entdo as operacdes GLO serem questionadas caso haja violagéo
das normas e regulamentos nas quais se inserem, em episddios que sejam
caracterizados pelo uso ndo comedido da for¢ca militar, ou caso haja violagdes aos
direitos da populacéo civil (MACHADO, 2017).

De acordo com os dados divulgados pelo Ministério da Defesa, entre 1992 e
2017, foram decretadas 132 operacOes de Garantia de Lei e da Ordem. Destas, a
maioria envolveu missbes de curta duracdo (entre 1 a 3 meses), seja para a
‘seguranca em eventos’, seja para “garantir a normalidade das eleigdes” e também
em episédios de “perturbagdo da ordem publica”, gerados por greves das policias

estaduais, casos de violéncia urbana, entre outros. (MD, 2017).

Figura 1 — Intervencao Militar No Rio

INTERVENGAO MILITAR NO RIO... T8

VENDO SE ELES
TAMBEM TROUXERAM

O Que_ EDUCACAO, SAUDE &
vocE TA " INFRAESTRUTURA aqui
FAZENDO? DENTRO!

St L

R A a 8 a
WWW.BLOGDOAFTM.COM.BR WWW.BLOGDOAFR.COM


https://www.defesa.gov.br/arquivos/2014/mes02/md33_m_10_glo_2ed_2014.pdf
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Fonte: Nacleo Piratininga de Comunicacéo (NPC).

2.4.“Rio sob interven¢ao”

De acordo com Bueno e Lima (2018), o Brasil € um pais extremamente
violento e diante desse fato milh6es de brasileiros se mantem em estado
permanente de medo e inseguranga.

A crise na seguranca publica, que assola o Rio de Janeiro € também a crise
vivenciada pelo Estado brasileiro, em sua incapacidade de garantir seguranca e
cidadania para a populacédo. O Brasil € um pais que concentra nimeros altissimos
de homicidios, regido por uma violéncia crescente que define habitos e dita a rotina,
anula a confianca da populacdo no Estado e se traduz diariamente em dor e
sofrimento para milhdes de brasileiros. O que pode se vé no Rio de Janeiro néo €
diferente do que se observa em tantas outras cidades do pais.

A intervencéo Federal no Rio de Janeiro, segundo o jornal O Globo (2018) foi
aprovada por 69% da populacdo, e 41% dos que a apoiam avaliavam que a
intervencao resolveria somente parte dos problemas de seguranca.

No primeiro més de trabalho das tropas federais, a criminalizacdo da pobreza
€ vista como o resultado mais nitido da intervengdo militar no Rio de Janeiro. Diante
de um pais onde o sistema de garantias legais vem dando lugar a um estado de
excecdo, direitos sdo cada vez mais ignorados e a intolerdncia cresce, e a
populacdo mais pobre é a que mais uma vez vira alvo do autoritarismo das elites.

Essas acOes inconstitucionais ocorrem predominantemente em bairros
pobres, as pessoas sdo barradas simplesmente porque vivem na periferia. A
ideologia do inimigo interno ressurge forte, agora mais do que nunca com um Viés
social, étnico e cultural. (O GLOBO,2018).

A intervencdo militar recai sobre a pobreza, o golpe arquitetado pelos politicos
gue estdo no poder mostra sua face mais perversa, jA era de se esperar
a criminalizacdo da pobreza, pois esta diretamente ligada ao agravamento do
processo de exclusdo social, que € potencializado pela implementacdo do

neoliberalismo, que no caso é o modelo politico vigente. (O GLOBO,2018
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2.5. Violagdes

Durante os 10 meses em que 0 Rio de janeiro esteve sob Intervencéo Federal
na Seguranca Publica, varios casos de violagcdes de direitos foram constatados,
sendo essas violacdes praticadas pelas policias e pelas Forgcas Armadas.

Conforme consta no relatério do Circuito Favelas por Direitos® com base nos
mais de 300 relatos an6nimos dos moradores de 15 comunidades, foram
identificados pelo menos 30 tipos de violacdes, divididas em cinco categorias, sendo
estas, Violacdo em domicilio; Abordagem; Letalidade provocada pelo estado;
Operacao policial e impactos; Relatos de furto/roubo por parte de agentes de
seguranca, dano ao patriménio, violéncia sexual, extorsdo, ameacas/agressoes
fisicas, execucgdes, disparos a esmo. (G1 Ri0,2018).

Os relatos espontaneos da populacao traduzem a forma como a classe mais
pobre é tratada pelas forcas de seguranca, os relatos reunidos sdo de moradores de
perfis distintos, mas em sua grande maioria mulheres jovens que tem filhos
pequenos, e as violagbes aumentam de acordo com as caracteristicas das pessoas
ou ambientes. A percepcao dos moradores € de que os policiais e 0os militares os
associam automaticamente a atividades criminosas, como cita uma moradora: “Aqui
eles tratam todo mundo como se fosse bandido, ou € mée e pai de vagabundo, se é
mulher nova é mulher de vagabundo, se é crianca é filha de vagabundo. Tem 99%
de morador que é trabalhador, mas eles acham que todo mundo é bandido” (IPEA,
2018, p.42). Grande parte dos moradores expressam o sentimento de desesperanca
e medo vividos naqueles territorios. Na imensa maioria o sentimento de indignacao
prevalece, mesmo que algumas delas busquem justificar tais agbes, por ser um
ambiente de alta tenséo. (IPEA,2018)

As primeiras denuncias da sociedade civil sobre as a¢des da intervencéo
federal deram-se no episodio do cadastramento de moradores pelas forcas armadas

durante as operagdes nas comunidades Vila Kennedy, Vila Alianca e Coreia.

6 De acordo com Ministério Publico Do Estado do Rio de Janeiro o relatério parcial “Circuito Favelas
por Direitos” compreende visitas a comunidades e favelas, feitas por equipes multidisciplinares da
DPERJ, para ouvir relatos de moradores que retratem como estéo vivendo, seus dramas e
problemas, com o intuito de pensar em propostas para minimizar ou resolver as questdes apontadas
por eles. O documento traz os resultados de visitas realizadas em 15 favelas, com mais de 300
relatos verificados no cotidiano das comunidades. Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/home/-
[detalhe-noticia/visualizar/65926?p p state=maximized>. Acesso em: 17 de out. de 2019



https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/65926?p_p_state=maximized
https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/65926?p_p_state=maximized
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De acordo com a reportagem do editorial Folha de S&o Paulo, os moradores
destas trés comunidades, ocupadas por militares a partir de 23 de fevereiro, s6 eram
autorizados a deixar suas regides apds passarem pelo “cadastramento das Forgas
Armadas”. Pontos de identificacdo foram montados em diversas saidas das
comunidades, e nestes locais os moradores eram fotografados, assim como seu
documento de identificacdo. A foto e 0 RG dos moradores eram enviados por um
aplicativo para um setor de inteligéncia das forcas de seguranca, que avaliava se 0
identificado tinha anotacéo criminal (RANGEL; VERPA, 2018).

Diante dos depoimentos relatados as violagbes em domicilio foram
vivenciadas por varios moradores das comunidades e diversos foram os relatos de
invaséo das casas por parte de agentes de seguranca.

Segundo moradores as violagdes de direitos sdo mais recorrentes nas partes
mais altas da favela por haver mais espacos entre as casas. Ha relatos de furto de
dinheiro de moradores dessa area por agentes de seguranca, além de relatarem que
invasdes de casas por policiais em busca de drogas e armas sao comuns seja
durante a noite ou durante o dia, sendo sempre acdes truculentas em ambientes
cheios de criancas. (Relatdrio parcial Circuito Favelas por Direitos, 2019).

De acordo com Rangel e Verpa (2018) uma mulher ao relatar sobre o
momento em que um soldado do exército teria tentado entrar em sua residéncia. Ela
expo0s que o militar a fez preencher uma folha com os campos ‘CPF’, RG e Nome
completo. Relatou também que o mesmo estava utilizando diversas folhas
semelhantes na revista de varias casas em sua rua e que 0s moradores que
guestionavam a revistas eram avisados que se houvesse recusa até o fim do dia
seria expedido um mandato oficial obrigando-os a autorizar a revista.

Em outro relato um morador diz que eles estdo criminalizando até a forma
deles de falar, os moradores fazem grupos em aplicativos de conversa com o intuito
de avisar uns aos outros sobre os riscos de operacéo e a circulacdo dos policiais,
sendo esta uma forma de protecdo encontrada pelos que moram nas comunidades
ocupadas pelas tropas militares, discorre ainda que os militares pegam os celulares,
revistam e criminalizam a acdo dizendo que somos informantes do trafico e usam
como prova a nossas girias, nossa linguagem. A gente fala assim, a gente vive aqui.
(RANGEL; VERPA, 2018).

Em concordancia com o Relatorio Favelas por Direitos, os moradores tem a

consciéncia que 0s jovens negros sao 0S mais perseguidos e 0s que mais sofrem
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com as ac¢les dos policiais, sendo estes abordados muitas vezes ja com violéncia
verbal e fisica, tendo ainda seus celulares revistados e documentos fotografados.
(DPRJ, [s.d.], 2018). De acordo com noticia divulgada pelo site da revista Veja em
setembro de 2019:

O relatério destaca que ha “um conjunto de violagdes cotidianas que nao
ganham estatisticas oficiais, mas contribuem imensamente para gerar
sentimentos multiplos de medo, desesperanca e revolta em moradores de
favelas e periferias”. Ou, segundo uma das pessoas ouvidas pelo Circuito,
na favela “falta tudo, falta luz, falta agua, falta professor e médico; s6 ndo
falta policia”. (VEJA,2019)

2.6. Os numeros da Intervencao

Com o fim da Intervencdo Federal no dia 31 de dezembro de 2018, a
percepcdo que se tem a respeito da mesma que ao invés de deter o aumento no
namero de crimes, como prometeu o entdo Presidente Michel Temer, houve um
aumento da sensacdo de violéncia no Estado do Rio, sobretudo para a populacéo
mais pobre. O ano de 2018 apresentou 0 maior nimero de mortes causadas por
policiais desde 2003. Foram 1.444 mortes até novembro de 2018, segundo os dados
divulgados pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP) o que significa em média 4,3
mortes por dia. Os dados mostram um aumento de 39% em relacdo ao mesmo
periodo, janeiro a novembro, do ano de 2017, quando foram registradas 1.042
ocorréncias. (ISP, 2018)

Os tiroteios continuos, aqueles que duram mais de duas horas, comecaram a
ser medidos. No total, durante a intervenc¢éo, foram mais de 260 horas de tiros.

Alguns tiroteios que duraram mais de 24 horas. De acordo com o ISP foram
registrados 8.237 ocorréncias desde o inicio da intervencado até as 9h da manha do
dia 15 de dezembro de 2018. Nos mesmos 10 meses do ano anterior foram 5.238
tiroteios. Além disso, analisando os 10 meses antecedentes a intervencao, entre os
dias 16 de abril de 2017 até 15 de fevereiro de 2018, foram registrados um total de
5.669 tiroteios. (ISP, 2018)

Outros indices confirmam os maus resultados da Intervengdo. De janeiro a

novembro de 2018, o ISP contabilizou 4.595 homicidios dolosos, enquanto no
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mesmo periodo do ano passado foram 4.901 o que representa uma queda de 6%.
Ja o indicador de letalidade violenta que representa homicidio doloso, latrocinio,
lesdo corporal seguida de morte e morte por intervencédo de agente do Estado, teve
0 aumento de 1%, passando de 6.201 para 6.248 ocorréncias. (ISP, 2018)

Apesar de uma maior mobilizacdo por parte dos policiais e do Exército, por
meio de um decreto de Garantia da Lei e da Ordem, os roubos de rua aumentaram
4% em 2018. Em contrapartida, os roubos de carga tiveram uma queda de 17% de
2017 para 2018.

De acordo com Barbon (2018) foram contabilizadas 711 operacdes, sendo
divididas em confrontos e ocupacdes em favelas. Cita ainda que de acordo com a
Policia Militar o nimero de policiais mortos correspondem a 92, e pode ser

considerado o menor da série historica. (Veja, 2018)
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CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o trabalho exposto foi possivel compreender que a criminalizacao da
pobreza como uma expressao da Questdo Social € oriunda de uma promessa vazia
de modernizagdo impregnada na sociedade brasileira, respaldada sobre a
consequéncia da formacdo socio cultural do pais, considerando as construcoes
cientificas sobre o racismo e as relacdes sociais pautadas no clientelismo e na

ideologia do favor.

Foi possivel compreender ainda mais que a seguranca publica se destina aos
detentores do poder e dos meios de producdo, e € usada para os defenderem da
grande massa pobre que ameaca seus bens, propriedades e integridade fisica. Meio
a pobreza as agéncias de seguranca publica agem com caréter resolutivo. Pelo fato
da pobreza ainda se constituir como sinénimo de criminalidade, as a¢gdes do governo
para essa populacédo € focalizada e minimalista, gerando cada vez mais subsidios

para vulnerabilidade.

A Intervencédo Federal na seguranca publica do estado do Rio, mostra mais uma
vez a ineficiéncia e a truculéncia de como as policias agem diante as comunidades e
favelas e seus respectivos moradores. Durante a intervengdo foram contabilizados
711 confrontos e ocupacdes em favelas, sendo esse modo de atuacédo considerado
incapaz de reproduzir resultados positivos gerando apenas mais violéncia e revolta

da populacgéo.

As Forcas Armadas usando da politica de confronto que vem sendo utilizada no
estado nos ultimos anos teve um resultado com nimeros extremamente elevados de
homicidios causados pelas intervengdes policiais ndo diminuindo o numero de
violéncia e crimes. Passando ainda a serem denunciados por graves violacfes aos

direitos humanos durante o periodo da intervencéo.

O perfil dos moradores que foram mortos e/ou sofreram violagbes de direitos &
formado quase que exclusivamente por pessoas negras e moradores de favelas, em
sua maioria meninos jovens negros. A Intervencédo Militar recai sobre a pobreza
mostrando sua face mais perversa E entdo acaba criminalizando os pobres, apenas

por serem pobres.
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ANEXO | - DECRETO N°9.288/2018

DECRETO N°9.288, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018

Decreta intervencédo federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de por
termo ao grave comprometimento da ordem publica.

(Revogado pelo Decreto n°® 9.917, de 2019) (Vigéncia)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso X, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica decretada intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de
dezembro de 2018.

8 1° A intervencao de que trata o caput se limita & area de seguranca publica,
conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo V_da Constituicdo e no Titulo V da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° O objetivo da intervencao € p6r termo a grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter
Souza Braga Netto.

Paragrafo unico. O cargo de Interventor € de natureza militar.

Art. 3° As atribuicbes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da
Constituicio do Estado do Rio de Janeiro necessarias as acbes de seguranca
publica, previstas no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo esta
sujeito as normas estaduais que confltarem com as medidas necesséarias a
execucgao da intervencgéo.

§ 2° O Interventor poderd requisitar, se necessario, 0s recursos financeiros,
tecnoldgicos, estruturais e humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto e
necessarios a consecucao do objetivo da intervencéo.

§ 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer 6rgaos, civis e militares, da
administracao publica federal, os meios necessarios para consecuc¢ao do objetivo da
intervencao.

8 4° As atribui¢gbes previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro que nao tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranca publica
permanecerao sob a titularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.288-2018?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9917.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9917.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovcapituloiii
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§ 5° O Interventor, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle
operacional de todos os 0rgéos estaduais de seguranca publica previstos no art. 144
da Constituicdo e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Poderédo ser requisitados, durante o periodo da intervencdo, os bens,
servigos e servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de Seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado
do Rio de Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro,
para emprego nas acdes de seguranca publica determinadas pelo Interventor.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de fevereiro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
MICHEL TEMER
Torquato Jardim
Raul Jungmann
Sergio Westphalen Etchegoyen
Carlos Marun

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.2.2018 - Edicao extra
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