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RESUMO

O presente trabalho fara uma abordagem sobre a educac&o brasileira e as
interferéncias que esse setor tem sofrido mediante agbes oriundas de o6rgéos
internacionais como a CEPAL e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, com
atencéo especial para a atuagéo do Banco Mundial. Sob o ponto de vista geral, nossa
pesquisa iniciara conceituando a educagdo e mostrando sua finalidade, bem como,
alguns aspectos pedagogicos e sociolégicos, buscando entender suas premissas e
objetivos dentro da sociedade. Além disso, abordaremos a importancia dos
instrumentos constitucionais e infraconstitucionais brasileiros, alem de legislacdes e
tratados internacionais que tratam do direito a educagdo. Sob o ponto de vista
especifico, nossa pesquisa ira mostrar como o Banco Mundial consegue intervir na
area educacional, afetando um direito que é tido como fundamental dentro da nossa
Constituicdo Federal. Ao fim, sem nos afastarmos da atuacdo de outras agéncias
internacionais, procuraremos identificar alguns impactos sofridos por paises
mutuarios, principalmente o Brasil, face a politica engendrada pelo Banco Mundial.
Nossa pesquisa sera bibliografica, fazendo uso de obras que estdo direta ou
indiretamente relacionadas com o assunto, bem como, a utilizagdo de sites com
informagdes que nos auxiliam na demonstragdo do nosso objetivo. O metodo utilizado
sera a revisdo bibliografica dos autores que tratam do tema. Utilizaremos como

referencial te6rico a obra do professor Abdeljalil Akkari.

Palavras chave: Educacgao; politicas educacionais; Banco Mundial.
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1 INTRODUGAO

A globalizagdo € um processo importante e cada vez mais presente nas
diversas areas do cotidiano. Sempre visando a producdo de mercado e cooperagao,
muitas vezes sua implementac&o implica na modificagdo de premissas e principios.
Na educagéo, sua existéncia abrange o objeto de ensino e as metodologias, desde a

formagéo basica até os cursos de pods-graduacao.

As novas exigéncias advindas deste processo de internacionalizacdo de
politicas, n&o atente em alguns momentos, ao que foi preconizado pelo Constituinte
em 1988, quando tratou da Educacdo como principio fundamental a todos os
cidad&os. Para citar alguns exemplos temos o ensino profissionalizante, nas escolas
de ensino medio, e a formag&o de tecnologo, no ensino superior. Ambas buscam uma
educacao de mercado, visando o preenchimento de oportunidades e a qualificagcdo de
profissionais exclusivamente para o atendimento a essas demandas. Todas essas
abordagens no processo educacional, subvertem o conceito maximo disposto nos
artigos da Constituicdo sobre a Educagéo como direito universal, e da sua importancia
para a evolugédo dos individuos em sociedade, e das proprias sociedades a partir

disso.

Envolvidos neste processo, as Agéncias Multilaterais (FMI, Banco Mundial,
CEPAL etc.), tragam padrdes educacionais e delimitam as diretrizes das politicas para
a educacdo, em especial para a formacdo profissional. Dada sua natureza
intergovernamental e guiada pelo neoliberalismo, priorizam regras de mercado e
analisam as politicas educacionais pelo viés econbmico. A abordagem historica
mostra a atuagdo do Banco Mundial, de carater predominantemente econdémico,
migrando para a area educacional. A razdo disso foi a compreensé&o pela instituicdo
de que o desenvolvimento dos paises deveria passar obrigatoriamente pela educagao
de sua populagao.

Assim, os incentivos financeiros realizados pelo Banco se transformaram em
investimentos educacionais, onde as normatizagcdes e anseios da instituicdo eram

postos como contrapartida aos mutuos realizados pelos paises subdesenvolvidos. A



interferéncia do Banco Mundial, CEPAL e outros 6rgaos multilaterais nas politicas

educacionais brasileiras pode ser notado em uma perspectiva historica.

Por esta perspectiva, o que ocorre € uma formagao para o mercado, atendendo
as demandas das grandes instituicdes financeiras, e produzindo uma comercializagéo
da formagao educacional. Ndo se atende assim a fungdo social da educacgao, prevista

na Constituicdo Federal.

Deste modo, n&o ocorre a formacgdo integral do ser humano conforme o
preconizado pela Carta Magna. A Educacdo é fundamentalmente, ferramenta para
transformacgéo dos individuos e da sociedade. A formacdo de mercado atua, deste
modo, subvertendo a fungdo maxima da educacéo, e formando individuos de forma

rasa e simpldria, cujo beneficio unico € o preenchimento de vagas.

Ainda, a relac&o das agéncias multilaterais com os paises em desenvolvimento
movimenta 0s governos na busca por melhores resultados nos indices educacionais,

mantendo constantemente em comparagao os paises participantes.

Tratando de forma objetiva do presente trabalho, abordaremos no primeiro
capitulo a significacdo do termo educacg&o e suas premissas. Para compreender de
forma clara os diversos conceitos que compde a ideia de Educagdo, observaremos a
posic&o dos autores que estudam o referido tema, delimitando-o de acordo com o viés
adotado. Por fim, abordaremos os novos paradigmas para a educagdo e sua

modificagdo conceitual com o passar do tempo com o advento das novas tecnologias.

Em seguida analisaremos no segundo capitulo a positivagdo da educagao nos
instrumentos juridicos patrios. Na Constituigdo, a Educagéo foi algcada ao status de
principio fundamental, de onde advém toda a legislagéo infraconstitucional que aborda
o tema, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDB, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA e o disposto nas Leis Ordinarias e Complementares.
De mesmo modo, estudaremos 0s instrumentos internacionais que regulam a oferta

de educacéo pelos governos, os quais o Brasil reconhece e adota internamente.

Em ato continuo, passaremos a descrever no terceiro capitulo a constituicdo
interna do Banco Mundial e de seus diversos 6rgaos, bem como a fungao de cada um

sob o prisma historico. Deste modo, poderemos observar as mudangas de cada 6rgéo



10

interno com o passar do tempo, bem como a convergéncia de todos, e do préprio
Banco Mundial, para a abordagem das politicas educacionais em suas diretrizes.
Assim, compreenderemos as razdes pelas quais o Banco voltou suas atengbes para
as politicas educacionais dos paises subdesenvolvidos, e suas aspiragdes em relagao

ao futuro destas nacdes.

No ultimo capitulo analisaremos as consequéncias das diversas intervengdes
do Banco nos paises mutuarios, estudando de forma individual os pontos positivos e
negativos que tais consequéncias trouxeram. Dentre elas, abordaremos a crescente
privatizacdo da educagdo brasileira, em continuidade ao processo de
descentralizagdo da educagao. Além disso, trataremos da medicdo do desempenho
estudantil sob a otica nacional e internacional, observando e caracterizando o0s

instrumentos que fazem parte deste processo.
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2 A CONCEPGCAO DE EDUCAGAO E A PERSPECTIVA DE SER UM
DIREITO SOCIAL

A educacédo, em qualquer de seus aspectos ou defini¢gdes, tem papel primordial
na formacdo do ser humano. A Constituicdo de 1988, evidenciando tal caracteristica,
a algou ao papel de direito fundamental, o que se compreende no mundo juridico como
algo basilar sem a qual o individuo ndo tem acesso a condi¢gdes minimas de liberdade,

igualdade e inser¢gdo no mercado de trabalho.

Como direito universal, dotada de diversos sentidos e definicées, que se
modificam de acordo com a abordagem adotada, € entendida de modo geral como o
conjunto de influéncias que a natureza e o préprio homem exerce sobre a inteligéncia
ou a vontade humana ou tudo o0 que se faz por conta prépria com o objetivo de
aproximar a perfeicdo da nossa natureza (DURHKHEIM apud SERRANO, 2017).

Caracterizando a luz da pedagogia, temos conceitos de educacdo formal e
informal, importantes para a analise, principalmente atual, das aplicagcbes e
desdobramentos da educagdo nos individuos, conforme destaca Serrano (2017, p.
24):.

Como explicaremos, a seguir, a educagao convencional ou planejada pode
ser definida como “formal’. Ja a ndo convencional ou espontanea sera
denominada como “educagao informal”. E de observar que tanto a educagéo
formal quanto a informal influem decisivamente na formacao de criancas e
jovens, fomentando o desenvolvimento do individuo e da sociedade.

Em consequéncia de sua relag&o direta com o principio da dignidade da pessoa
humana, ndo se equipara as demais politicas publicas, vez que imprescindivel na
formagéo do individuo para a vida social, sob o aspecto de compensacdo a situagéo

do individuo ou pela diversidade.

Conforme citagéo a educagdo formal, bem como a informal, sdo importantes
para a formac&o plena do ser humano, o que possibilita enfrentar as questdes
globalizantes, como lidar com aspectos que envolvem a multiculturalidade e

diversidades.
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Ensina Michael Sandel (SANDEL, 2013), que o argumento “compensatoério” e
da “diversidade”, se tratam de “dois aspectos fundamentais”: o primeiro considera a
promog¢do da educagdo como solugdo para as injusticas, compensando posi¢des de
inferioridades sociais por situagdes impostas pela sociedade. Em relagao ao segundo
aspecto, ndo se trata do vies compensatorio ao individuo, mas sim como fim de atingir

objetivos sociais em nome do bem comum.

Neste sentido, preceitua Sarlet (2011, p.73) que a dignidade da pessoa
humana, quando respeitada, permite a participacdo ativa do individuo e
corresponsavel com outros membros da sociedade, tragando os destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao. Nada disso é possivel, no entanto, se a educagao
ndo cumprir com o seu papel de ensinar e edificar (apud CAPUCHO, Ana Maria C.C;
ALVES, Alex Medina, 2015).

Como premissa e condi¢do dos demais direitos fundamentais, a Carta Maior
concedeu ao Estado, meios para garantia do cumprimento deste direito, conforme
entende Pablo Jiménez (SERRANO, 2017, p.27):

E possivel considerar a educagio como um “supra direito” (ou sobredireito),
pois, por meio dela, ha de se garantir a concretizacdo daquelas acgdes
moralmente necessarias a realizagio da Cidadania. E, por meio do Direito a
Educacéao, que os demais direito serdo reconhecidos e concretizados.

Sua importancia é tal, que se tornam responsaveis por sua efetivacéo a familia
e o Estado, sempre norteados pelos principios fundamentais previstos na
Constituicdo, com o esforgo coletivo de desenvolver individuos para a sociedade
(BRASIL,1996).

Este conceito restou preconizado na Carta Maior em seu art. 205, que ensina:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho (BRASIL, 1998).

Da andlise do artigo, entende-se que a intencdo do constituinte foi dar a

educacgao, uma significagdo mais abrangente do que somente a escolar/académica.
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A cidadania e o convivio social passaram a ser objetivos, aos quais 0s
individuos somente alcangariam por meio da devida educagdo. N&o raro, esse
conceito é repetido na disposi¢ao das politicas publicas pelo agente, mostrando sua
importancia em relagao as demais agdes: é possivel resolver problemas relacionados
a criminalidade, a longo prazo, tomando-se para tanto, medidas que passem somente
pela esfera educacional. Para Dallari (DALLARI, 1998, p. 48 apud SERRANO, 2017,
p. 24):

E de se observar que tanto a educacgio formal quanto a informal influem
decisivamente na formacdo de criancas e jovens, fomentando o
desenvolvimento do individuo e da sociedade. Portanto, nao se pode dizer
gue uma seja mais importante do que a outra, pois na realidade ambas
podem ter influéncia decisiva na vida de qualquer pessoa.

Neste diapasdo, apesar do esforgo coletivo para o acesso a educagéo, a nogéo
de preparagao para a sociedade tem tido mais liberdade, ocorrendo assim processos
gue visam as caracteristicas marcantes do individuo, e ndo a uma adequacao de

padrdo coletivo de ensino, comumente utilizado durante o séc. XIX.

Assim, as caracteristicas e qualidades individuais tem se desenvolvido com o
auxilio oportuno das novas metodologias de ensino, e novos estimulos dos agentes
presentes nesse processo, sendo, segundo Kant (SERRANO, 2017, p.27) “o fim da

educacao desenvolver, em cada individuo, toda a perfeicdo de que ele seja capaz”.

E de fundamental importancia a compreens3o de que “a sociedade se encontra,
a cada nova geracdo, como que em face de uma tabula rasa, sobre a qual € preciso
construir quase tudo novo” (DURKHEIM, 1978, p.42 apud SERRANO, 2017, p.27).

Esse conceito de tabula rasa, que atualmente € chamado por Cémara (2018)
de Lifelong Learning!, tem modificado a compreensdo de ensino, tornando
permanente e nao s6 formador do individuo para o convivio social. Dadas as novas
exigéncias sociais, os individuos devem se tornar mais abrangentes em conhecimento

e atuacgéo.

1 Tradugao: aprendizado para toda a vida. A expresséo denota a caracteristica que deve estar presente
nos alunos e profissionais em geral, de se adaptar e compreender as novas dinamicas sociais e 0s
novos conceitos advindos dela (comentario do autor).
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Entendemos como benéfica a nova visdo acerca da educacdo. As novas
demandas exigem profissionais que estejam atentos as mudangas, ndo somente para
um viés de mercado, mas para a compreensao das novas relagdes sociais advindas.
A Educacédo é instrumento de mudanga nas pessoas a na sociedade, através dos

novos conhecimentos, novas tecnologias e metodologias.

2.1 Os novos paradigmas educacionais e a influéncia da globalizacao

A evolugao da educacdo, como sistema modificativo, tem muito a acrescentar
aos métodos aplicados a educacdo. Para atingir sua finalidade ultima, qual seja, a
preparagdo dos individuos, os processos educacionais tém sofrido sucessivas
mudancgas, de modo a aperfeigoar cada vez mais a atuagido dos agentes envolvidos,

bem como seu alcance e efetividade.

A globalizagéo, processo de mundializagao guiado pelo neoliberalismo, postula
que as sociedades sejam regidas pelas regras de mercado, traz mudangas nas

relagcdes sociais, inclusive na esfera educacional.

A educagédo aplicada como padréo foi modificada, resultando em dois aspectos
determinantes (apud AKKARI, 2011, p.23):

¢ a formacéo de uma ideologia em nivel mundial de desenvolvimento e da
Educacao;

e 0 desenvolvimento de uma rede internacional de comunica¢des e da
publicacdo no campo das ciéncias sociais e pedagdgicas.

Esses novos aspectos trazidos as relagbes educacionais, criam novas
exigéncias e novos padrbes. Para o pesquisador Abdeljalil (SCHRIEWER, 2004 apud
AKKARI, 2011, p. 23) o curriculo € cada vez mais pensado sob a forma de uma

padronizagao, e formulado em competéncias disciplinares e transversais.

A tradugdo dessas modificacbes em aspectos praticos, € o compartilhamento
em nivel global, de conhecimentos e competéncias necessarias ao aperfeicoamento

nas esferas pessoal e profissional. Nesta esteira, apesar da crescente inclusao, a
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“nova ordem mundial” (apud LAVAL & WEBER, 2002) ndo torna unitario as aplicagbes
educacionais, posto que cada contexto apresenta caracteristicas que nao sofrem

interferéncia da globalizag&o.

Entendemos que a educagdo sofre mudangas em razao dos processos de
globalizacdo, mas deve sempre atingir aos fins preconizados na Constituicdo Federal.
As mudangas devem sempre ser ferramentas de maior efetividade na educagao, sem

criar formacgdes académicas padronizadas.

O direito social e a globalizagdo propiciam a promogdo da compreensao
internacional, cooperagc&o, harmonia e aceitacdo da diversidade cultural entre os
paises e regides. Esse aspecto € de grande importancia, ja que a formagéo para o
convivio em sociedade € um dos escopos da educagao (CHENG, 2002 apud AKKARI,
2011, p.25).

Como contraponto, verificaram-se aspectos negativos do processo global de
insercdo da educacg&o. Apesar do aumento da compreensédo das diversidades, o
processo educacional resulta na promogao das culturas e valores dominantes de
alguns paises desenvolvidos sobre outros de menor capacidade, acarretando em seu
transplante cultural (CHENG, 2002 apud AKKARI, 2011, p.25).

Ainda como consequéncia do paralelo promovido pela globalizagcido
educacional, destaca-se o0 aumento das desigualdades tecnoldgicas e do
distanciamento entre paises, o que impede a divisdo equitativa das oportunidades,

apesar do acesso a educagao de modo mais comum.

2.2 A educacgido sob o viés sociolégico

Conforme dito anteriormente, a educagdo tem como um dos objetivos a
formagéo do individuo para a sociedade. Assim, fica claro que a paz e a coexisténcia
humana constituem o objetivo comum de toda sociedade, para o qual apontam todas
as areas do saber humano (SERRANO, 2017, p. 40).

Segundo o entendimento de Pablo Jiménez, a educacdo proporciona a paz

social, pois € um instrumento pelo qual os individuos tomam instru¢des das diversas
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areas do saber, que assim culminam numa evolugado intelectual, bem como nos

relacionamentos.

As relagdes sociais sdo associadas ao incentivo dado a educacdo dos
individuos, pois dependem das a¢des destes que por sua vez s&o ocorréncia de seu

historico e aos conceitos expostos. Nesta esteira:

Mui facilmente podemos concluir que a cooperacdo social depende da
Educagdo. E assim que a Educagdo ha de ser vista como um instrumento
necessario de cooperagao e a Justica. Assim sendo, a Educacao ha de ter
como razao fundamental a convivéncia. Ora, se aceitarmos essa premissa
tornar-se-ia facil compreender a repercussao social da Educac¢ao e a sua
natureza juridica, isto €, como um direito: o “Direito a Educag¢ao” (SERRANO,
2017, p. 41).

A ligagdo da educacédo com as relagdes interpessoais da sociedade, elevou
aguela ao status de direito, posto que imprescindivel. As consequéncias geradas aos
individuos que ndo tem uma formacéo basica entendida como necessaria sao visiveis,
principalmente nos indices de violéncia. Tanto que o aumento da violéncia social
(domeéstica e escolar) e da desobediéncia infanto-juvenil (das criangas e
adolescentes) € um problema (fendmeno) social que estimula diversas pesquisas,

vejamos:

Inimeras sao as teorias que procuram explicar as possiveis causas do
aumento da criminalidade. Algumas delas colocam em destaque fatores
sociais importantes, a saber, 0 aumento da pobreza, o desemprego e das
demais condi¢cbes desfavoraveis para a populacao pobre, que tém uma
notavel influéncia quase determinante na produgao do delito. Estudos
demonstram que em todo ser humano existe umatendéncia a desobediéncia.
Assim, se conclui que em cada um de nés existe uma dose de desvalor e de
anticonsciéncia. De fato, essa agua bendita parece ser a educacgao
(SERRANO, 2017, p.41).

Entendemos de mesmo modo. Ainda que seja da natureza humana a
desobediéncia, gerando assim conflitos nas relagdes, a educagdo € um instrumento
importante para reduzir a criminalidade, raz&o pela qual deve primar pela qualidade

desde os primeiros anos de idade.

O homem n&o sera livre sem uma educagdo que Ihe permita desempenhar

livremente seu papel social. E, nesse sentido que a educacdo deve ser compreendida:
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como um direito resultante e necessario a evolugdo e a integragao social do ser
humano (SERRANO, 2017).

Percebe-se que a Educagéo é condig&o sine qual non para um ambiente social
adequado, uma vida digna para os individuos, enfim, circunstancia que deve permear

as relagdes sociais em geral. E afirma:

Em verdade, a Educacao, nos moldes que aqui se apresenta é condigao da
Cidadania, da Democracia, da Liberdade e de outros tantos valores, a saber,
paz, respeito, desenvolvimento etc., que propiciam o0 bem-estar social,
separando o que € bem individual do que é bem coletivo. Dizemos entédo que,
se 0 bem-estar compreende tudo o que é desejavel por um individuo, a
segurancga, a nao violéncia, o desenvolvimento, a convivéncia, a vida etc. sao
questdes também desejaveis pela sociedade (SERRANO, 2017, p. 65).

Uma sociedade que ndo tenha como instrumento basilar e norteador a
educacao, esta fadada a promover injusticas e mazelas sociais. Além disso, cerceara
0 exercicio do direito de seus cidad&dos ao bem-estar e pleno convivio. A fragilidade
da qualidade educacional enfraquece o convivio num Estado Democratico de Direito,

colocando em risco a propria seguranga do Estado.
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3 O DIREITO A EDUCAGAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Conforme expusemos até entdo, a Educagéo € e sempre sera, instrumento
fundamental a qualquer sociedade, uma vez que as consequéncias da correta
exposicdo dos individuos com uma Educacdo de qualidade sdo notaveis. E t&o
verdade, que se vé presente no principal norteador juridico presente no Brasil: a
Constituicdo Federal de 1988.

Visando concretizar o bem-estar social e a dignidade da pessoa humana, a

Carta Maior a incluiu no caput do artigo 6°, abaixo:

Art. 6. S3o direitos sociais a educagio, a saulde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (grifo nosso)

Conforme se vé, a Educacéo foi positivada como direito social pelo constituinte,
buscando em ultimo caso, a efetiva realizagdo por meio da sociedade. Tal sua

importancia, se fez reservar uma unica Secgéo para tratar de tal tema.

Dentro de seu Titulo VI, denominado Da Ordem Social, a Carta Maior traz no
Capitulo Ill os conteudos da Educagdo, da Cultura e do Desporto. O primeiro titulo,
como que necessario aos demais, esta presente nos artigos 205 a 214. O artigo 205

determina a aplicag&o da Educacgéo:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.

Pode-se notar do trecho constitucional acima, o anteriormente concluido no
capitulo anterior: a Educacdo € fundamental, mas somente atingira seu potencial
maximo com auxilio de todos dos agentes sociais. Para o pleno exercicio da
cidadania, ndo so6 € necessario o esforgo do Estado e da familia, € obrigatério. Trata-
se de direito fundamental, e ndo pode ser negado seu auxilio por tais agentes aos que
necessitam (no caso da familia, os filhos; no caso do estado, 0os menores que estdo a

seu cuidado).
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Seguindo, a Constituicdo prevé principios a aplicac¢édo e difusdo da Educagao:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valoriza¢&o dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Por meio de ag¢des que o constituinte entendeu por necessario frisar, a
Constituicdo Federal delimita os itens norteadores aos agentes sociais. Ainda
objetivando determinar balizadores sociais para a efetivagdo da Educacé&o, agora pelo

viés do Estado, preceitua em seu artigo 214:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracao
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integragao das ac¢des do poder publico que conduzam a:

| — erradica¢ao do analfabetismo;

Il — universalizacao do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Entendemos que aqui o constituinte buscou atingir objetivos inerentes a difusao
da Educacao, por meio de legislagdo especifica e processos em todos os niveis do

processo educacional.

Entretanto, apesar de sua clara importancia trazida pela Constituicdo Federal,
a Educacéo ja se encontrava em documentos internacionais antes da promulgagéo
da Carta Maior. Tais documentos, dos quais o Brasil era signatario, serviram para a
posterior positivagdo na mais importante legislagao brasileira, conforme explicaremos

nos itens abaixo.
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3.1 A Educagdo nos instrumentos juridicos internacionais

Conforme dito, a Constituigdo de 1988 trouxe em seu bojo, por diversas vezes,

a Educagdo como um dos Direitos Fundamentais do ser humano. Entretanto, ndo

inovadora sob o aspecto internacional.

Antes da promulgacdo da Carta Maior, mais especificamente 40 anos, a

Declarag&o Universal dos Direitos do Homem ja entendia a educagdo como basilar na

formagéo do ser humano e para seu trato em sociedade. De mesmo modo, definiu

parametros para implementacdo, conforme explicado por Pablo Jiménez (SERRANQ,

2017, p. 68):

E conclui:

A Assembleia Geral proclamou o direito a instrugao gratuita pelo menos nos
graus elementares e fundamentais e que esta instrugéo deve ser orientada
no sentido do “pleno desenvolvimento da personalidade humana” e do
“fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais”.

Assim, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos se coloca como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e nag¢des, com o objetivo de que
cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracao, se esforcem, por meio do ensino e da Educacédo de medida
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universal, tanto entre os povos dos
préprios Estados-Membros, quanto entre 0os povos dos territérios sob sua
jurisdicao.

Assim prescreveu a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,

primeiramente buscando os direitos fundamentais ao ser humano e posteriormente

tratando dos temas inerentes a Educagao:

Artigo |

Todas a pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas
de razdo e consciéncia e devem em relagao umas as outras com espirito de
fraternidade.
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Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instru¢do. A instrugdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugéo elementar
sera obrigatoria. A instrugcao técnico-profissional sera acessivel a todos,
bem como a instru¢ao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pela liberdade fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes unidas em
prol da manutenc¢ao da paz.

Apébs 20 anos da Declaragdo Universal, em Conferéncia Geral da UNESCO, foi
realizada a Convencéo relativa a luta contra a Discriminagéo no campo do Ensino.
Explica Pablo Jiménez que a Convengéo Relativa tornou efetiva a luta contra a
discriminagdo no Campo do Ensino, aderida em 1960 pela Conferéncia Geral da

UNESCO, realgando o conceito de exclus&o por discriminagéo.

Preceitua a referida Declaragdo em seu artigo I

Artigo |
Para os fins da presente Convencdo, o termo “discriminagao” abarca
qualquer distin¢gdo, exclusao, limitacdo ou preferéncia que, por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra opinido,
origem nacional ou social, condicdo econdmica ou nascimento, tenha por
objeto social ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em
matéria de ensino, e principalmente:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos
ou graus de ensino;

b) limitar a nivel inferior a Educacao de qualquer pessoa ou grupo;

c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convengao, instituir ou
manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas
ou grupos de pessoas;
ou

d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condi¢cdes
incompativeis com a dignidade do homem.

A Convengao buscou usar de parametros para identificar a diminuir as
desigualdades no campo da Educacgdo, assim impondo regras aos Estados e
propondo atuagdes minimas da esfera publica na efetivagdo do acesso educacional.

Nas palavras de Pablo Jiménez:

Na referida Convencao, define-se o termo “discriminacéo” como qualquer
distincdo, exclusao, limitacdo em matéria de ensino e, fundamentalmente,
orienta-se dar a maior atencéo ao ensino e adotar medidas para lutar contra
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as diversas formas de discrimina¢ao no ensino, assegurando a igualdade de
oportunidade e de tratamento a todos.

3.2 Instrumentos infraconstitucionais de regula¢gao da Educacao

N&o obstante as regulamentagdes presentes na Constituicdo Federal de 1988,
se fizeram necessarias diversas disposi¢coes especificas em legislagbes especais.
Tais dispositivos visam mais detalhadamente a busca pela efetivacdo do direito a
Educacgao.

O primeiro destes instrumentos a ser abordados sera o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). Publicado no ano de 1990, constitui, nas palavras de Pablo
Jiménez em “um importante documento juridico e politico que estabelece os deveres
e direitos das criangas e dos adolescentes”, definindo ainda que o ECA “estabelece

normas que especificam a importancia da Educagao e do ensino fundamental’.

Dispds o legislador no artigo 3° do ECA:

Art. 3° A crian¢a e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e dignidade.

Novamente, pode se perceber a importancia da disponibilizagdo da Educacdo
na formacg&o de individuos para a sociedade, e ndo menos importante, para o pleno
gozo de seus direitos. Entretanto, os agentes sociais sao elencados novamente no rol

de individuos ativos nesse processo, senao vejamos:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a Educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizac&do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

O ECA ainda dispde exclusivamente sobre a atuagdo do Estado na efetivagao
dos direitos a Educacéo, inserindo ainda, sangdes ao agente publico que nao oferecga

a0s menores 0 minimo necessario:
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Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente
trabalhado;

VIl — atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia 4 saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.

Pode-se notar que existe atualmente no Brasil, legislacdo que regulamente de
forma adequada a questdo da educacdo, seus desafios e ferramentas especificas.
Entende também nesse sentido Pablo Jiménez, dizendo que “estamos legalmente
bem equipados” (SERRANO, 2017, p. 85).

Pondo fim ao nosso estudo das legislagdes infraconstitucionais que regulam a
Educacéo no Brasil, trataremos agora da Lei de Diretrizes e Bases (LDB). A Lei 9.394,
promulgada em 1996, encara a educagcdo com a mesma importancia e
posicionamento que a Constituicdo Federal e o ECA, a saber, como basilar para a
formagéo do individuo para o convivio em sociedade, e tendo como responsaveis o

Estado, os profissionais das areas de ensino, bem como pais e familiares.

Tanto é verdade que traz em seu artigo 1° tal definigdo, com alguns acréscimos

gque vemos como importante destacar:

Art. 1° A Educac¢ao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino
e pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais. (grifo nosso)

Diferente dos dispositivos citados anteriormente nesse trabalho, a LDB
entendeu como importante inserir no dispositivo legal ndo so6 os agentes citados, como

também movimentos sociais € manifestagdes culturais. Em um pais tdo grande e
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diverso como o Brasil, n&o é dificil imaginar que a miscigenagéo é fato dotado de

relevancia para estudo e aprendizado.

Assim, trata-los como ferramentas e material de ensino, € ndo somente
oportuno, como imprescindivel para o convivio em sociedade, ja que por logica, para
um bom convivio € necessario 0 conhecimento e respeito por quem faz parte do

ambiente social.

Continuando o estudo sobre os artigos da Lei de Diretrizes e Bases, 0s
paragrafos do artigo 1° transcrito, trazem mais detalhes do ambiente de Ensino, além

de reforgarem a importancia do estudo social:

§1°. Esta Lei disciplina a Educacado escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicées préprias.

§2°. A Educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

O artigo 2° da LDB reforga a importancia dos agentes no processo educacional,
como ja ressaltado, seguindo o mesmo raciocinio do Constituinte. No artigo 3°, a Lei
tras a tona mais alguns principios inerentes a Educacgéao, alguns entendidos de mesmo
modo no ECA, porém acrescentando principios sociais fundamentais ausentes no

texto do Estatuto, que destacamos abaixo:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.-]
Il — pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagogicas;
IV —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

[-]
VIl — gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padréo de qualidade;

As diferengas no aspecto social que foram trazidas a Lei de Diretrizes e Bases,
ausente no Estatuto da Crianca e do Adolescente, evidencia a evolugéo de pensando

nos seis anos que as separam.

O artigo 4° destrincha os deveres e garantias a serem realizadas pelo Estado,
tratando desde o ensino fundamental, passando pelo técnico profissionalizante, e por

fim o ensino superior. Em relagdo a este ultimo, a LDB reserva um artigo para tratar
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com clareza dos procedimentos que abrangem as finalidades e desafios do ensino

superior, 0s quais citamos alguns abaixo:

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:
| - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

[.-]

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;,

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;

[-]

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagao
basica, mediante a formacgdo e a capacitacéo de profissionais, a realizagao
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensao
que aproximem os dois niveis escolares. (grifo nosso)

E de grande importancia salientar para os processos culturais e sociais
destacados pela LDB, uma vez que, mesmo com sua previsdo e observancia em texto
legislativo datado de 1996, ainda se veem presentes em nossa sociedade. Buscamos

assim concluir que ainda sao relevantes, um ideal ainda ndo alcangado.

A Lei de Diretrizes e Bases, assim como a Constituicdo Federal de 88 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, buscaram elevar o Direito a Educagéo por meio
de diversos procedimentos e parametros, dada sua importancia. E inegavel
necessidade da presenca da Educacgéo de qualidade, para a formagao de individuos

qualificados, assim como o € também para que seja atingido o bem-estar social.

Tambéem entende deste modo Pablo Jiménez, quando conclui que “essas e
outras prescri¢des contidas na LDB, quando efetivadas, poderdo contribuir para o
desenvolvimento do ser humano, propiciando sua formagdo no plano do
conhecimento, da profissionalizagdo em face do exercicio da cidadania e da incluséo
social”, entendendo que “do ponto de vista formal, todo ser humano e, especialmente,
todo jovem (crianga e adolescente) tém o direito a receber Educacdo igualitaria,

gratuita e compulséria pelo menos no grau primario”. Por fim, conclui:
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Assim, os Estados e seus respectivos governos, a familia e a sociedade em
geral, deverdo propiciar uma Educacéo que permita a capacitacdo dos
jovens, desenvolvendo, assim, as suas aptidées para emitir juizo e seu
senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se membro Util da
sociedade (grifo nosso).

Deste modo, buscamos tratar da definicdo do conceito de Educacido em
capitulo especifico, ressaltando sua importancia para os individuos e para a sociedade
em geral. Em seguida, trouxemos os diversos instrumentos normativos que definem

principios, parametros e politicas para a efetivagao do Direito a Educacgdo.

Entendemos que apesar de ser de incontestavel importancia, ainda se trata de
direito ausente para muitos individuos, principalmente o de classes sociais mais
baixas e com menos estrutura. Apesar disso, legislagcbes mais recentes tratam com
mais atencdo do aspecto social conforme ressaltado, mostrando assim, uma
compreensdo de que a mudanga n&do ocorrera se 0s pontos corretos ndo forem

estudados e modificados.

Deste modo, torna-se compreensivel toda a desigualdade presente em nosso

pais, e evidentes as agdes necessarias para sua diminuicao.



27

4 BANCO MUNDIAL E SUAS DIRETRIZES PARA A EDUCAGAOQ

O Banco Mundial (BM), fundado em 1944, € uma instituicdo financeira que tem
por objetivo apoiar economicamente nagdes em desenvolvimento, ou em condigdes
economicamente desfavoraveis. A urgéncia de sua criagao advinha da situagéo global
da época, que nos poés-guerra, acentuou a desestruturacdo econémica e social de

diversos paises.

Composto por 06 organizagdes com objetivos especificos, sempre no campo
do apoio econémico, o BM transformou-se numa instituicdo estratégica ao processo
de reestruturacdo produtiva e de desenvolvimento dos ajustes necessarios a nova
ordem econémica (CHOSSUDOVSKY apud OLIVEIRA, 2006). A conjugagao dos
objetivos que cada 6rgdo do Banco Mundial, compde a abrangéncia completa de

atuacdo e relevancia da instituicéo.

4.1 Constituicao interna e atuagao principal

O Bird (Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento) é a
mais antiga organizagdo do BM, e também leva o status de mais relevante, ja que
uma das condi¢cdes para se tornar membro, € de pertencer anteriormente ao Fundo
Monetario Internacional. Criada no mesmo ano do BM, suas fun¢des que permanecem
inalteradas desde a fundag&o, sao de prover empréstimos e garantias financeiras a

paises-membros, e oferecer servigos de analise e assessoramento técnico.

O IBM (Instituto Banco Mundial) foi instituido no ano de 1955, e como segundo
6rgao tinha o objetivo principal formar e treinar quadros politicos e técnicos locais,
para atuar na elaboracdo da politica econémica domeéstica. A partir dos anos 1990, a
atuacdo ainda permanecia a mesma, mas além de funcionarios publicos e autoridades
do governo, oferecia capacitacdo para ONGs, jornalistas, académicos em geral e
professores (PEREIRA, 2012).

A CFI (Corporacao Financeira Internacional) foi instituida apenas 1 ano apés o

Instituto, e tem atuagdo direta no setor privado, participando como soOcia nas
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empresas, integralizando capital em participagdo maxima de até 35%, figurando

sempre como acionista minoritaria (PEREIRA, 2012).

A AID (Associagéo Internacional de Desenvolvimento) foi criada 16 anos apos
a instituicdo do Banco, para contemplar paises que ndo tinham acesso a mercados
de capitais, nem eram elegiveis ao Bird. Sua atuagéo permitia a estes paises créditos
de longo prazo, de 30 ou 40 anos, com taxas de juros muito baixas ou nulas, para

governos e instituicées publicas pobres.

O CICDI (Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em
Investimentos), instituido no ano de 1966, atua prestando servigos de conciliacdo e
arbitragem em casos de litigios juridicos, entre investidores e Estados. A adeséo a
sua jurisdicdo € de carater voluntario por parte dos paises ou Orgdo, porém €

irrevogavel.

O ultimo 6rgéo criado, a fazer parte do Grupo Banco Mundial é a AMGI
(Agéncia Multilateral de Garantias e Investimentos). Sua atuag¢&o busca a segurancga
dos investimentos, fornecendo garantia contra riscos comerciais e politicos, agindo
ainda como mediadora em conflitos entre empresarios e governos. Ainda assessora
governos, no auxilio para atrair capital estrangeiro, servindo como catalisador para
abertura de mercados domésticos (PEREIRA, 2012, p. 53-54).

A constituigdo do Grupo Banco Mundial, através da criagdo de seus diversos
orgaos, desde de meados até o final do século XX, mostra a abrangéncia e relevancia
global deste 6rgdo. Composto pelos principais paises do mundo, o BM sempre se
pautou pelos interesses de seus membros, e ndo somente pelas necessidades

econdmicas e sociais das nagdes para as quais eram destinadas suas verbas.

Ao caminhar do século passado as inten¢des desta agéncia multilateral foram
se modificando, sempre nascendo novas justificativas para abordagens cada vez mais
profundas nos paises subdesenvolvidos, e em suas politicas econdmicas e sociais.
Ja foram pautas do Banco Mundial o resgate as nac¢des prejudicadas apds a Segunda
Guerra Mundial e durante o periodo da Guerra Fria, além do combate aos regimes
comunistas, que serviram de solugdo aos governos em crise, N0S momentos em que

se reestruturavam apds um periodo de conflitos mundiais.
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Seu capital do Banco € composto pelo aporte financeiro de mais de 170 paises,
entre eles Alemanha, Japao, Franga e Reino Unido. Entretanto, os Estados Unidos
tém papel de destaque desde sua fundacgdo, participando ativamente de sua

instituicdo. Para Oliveira (2006, p. 52):

A vinculagao, quase subordinada do Banco Mundial aos interesses norte-
americanos, também define-se, como foi apontado por Lichtensztejn e Baer
(1987), por ser a presidéncia deste Banco exclusiva a cidadaos americanos
e em seu staff técnico e executivo haver predominio numérico de pessoas
desta nacionalidade.

Alem do dominio na estruturacdo institucional do Banco Mundial, promovendo
a maior parte da cupula e de sua equipe profissional (GWIN apud PEREIRA, 2012) os
Estados Unidos promoveram sua criagdo antes mesmo do fim da guerra, conforme
analise de Jodo Marcio Mendes (PEREIRA, 2012, p. 78-79):

Em 1941, bem antes do final da Segunda Guerra Mundial, o0 governo dos
Estados Unidos iniciou a elaboracéo de propostas para o desenho de uma
nova arquitetura econdmica internacional que se seguiria a paz (Aglietta &
Moatti, 2002, p.15; Eichengreen, 2000, p. 134). O objetivo fundamental era
plasmar as condigdes que garantissem, ao mesmo tempo, o livre comércio
para os produtos norte-americanos, a abertura dos mercados estrangeiros ao
capital estadunidense e o acesso irrestrito a matérias-primas necessarias
aquela que se tornaria a maior poténcia econdmica e militar do planeta
(George & Sabelli, 1996, p. 32; Saxe-Fernandez & Delgado-Ramos, 2004
p.15).

O Reino Unido participou de mesmo modo das discussdes prévias a criagdo do
Banco, convergindo em opinibes com os Estados Unidos. Ambas as nagdes
consideravam indispensavel a constru¢gado de um sistema de cooperagdao econdémica
baseado em regas e instituicbes de carater multilateral que evitasse o cenario do entre
guerras, marcado por politicas comerciais protecionistas e desvalorizagées cambiais
competitivas — a postura de “empobrecer o vizinho” (EICHENGREEN; GWIN apud
PEREIRA, 2012).

Apesar das politicas de reestruturacao estabelecidas p6s-Guerra Mundial, com
a eclosédo da Guerra Fria nasceu a necessidade do Banco Mundial se inserir nas
economias de terceiro mundo. Entre 1958 e 1983, cerca de 91% dos recursos
destinaram-se aos paises subdesenvolvidos (LICHTENSZTEJN apud OLIVEIRA,
2006, p. 53). Deste modo:
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Boa parte de seus empréstimos para os paises pobres e em desenvolvimento
voltou-se para as areas da infraestrutura, com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento econdémico; para a agricultura, como estimulo a exportagao
de matérias primas; bem como para a area social, visando amenizar as
tensdes sociais existentes (OLIVEIRA, 2006, p. 53).

Da anadlise dos fatos, compreende-se que o Banco Mundial direcionou seus
empréstimos para a area social, o combate a pobreza e a reestruturagdo dos paises
afetados pelos periodos de guerra que ocorreram ao redor do mundo. Estes ajustes
se faziam necessarios ao desenvolvimento da nova ordem econdmica mundial.
Juntamente com o FMI, o BM passou a ser um dos principais protagonistas no

processo de ajuste das economias a nova ordem neoliberal. Assim:

Além dos empréstimos por ele concedidos, tornou-se em dos principais
avaliadores de como a as economias em desenvolvimento estariam se
reestruturando diante da nova realidade iniciada na década de 1970. Os
empréstimos concedidos, visando ao ajuste das economias & nova ordem
econdmica, alcancaram, no periodo compreendido entre 1991 e 1994, o
percentual de 16% do montante de recursos desembolsados pelo Banco
Mundial (Banco Mundial apud Soares, 1996) (OLIVEIRA, 2006, p. 52).

Assim, a agenda do Banco Mundial, além da adaptagdo ao neoliberalismo,
respondia a conflitos internos nas economias em desenvolvimento, e insatisfagcbes
sociais em virtude dos modelos sociais € econdmicos adotados. Nesse momento, as
guerras, que foram as razdes iniciais para a idealizagdo do Banco Mundial e de suas
politicas, ndo se viam mais presentes. Houve a necessidade de adaptagao dos paises,
notadamente aqueles ainda em desenvolvimento e os mais afetados pelos periodos
de guerra, as novas estruturas. Entretanto, a fragilidade em que se encontravam, com
populagdo em situacdo passiva devido a pobreza, e governos desestruturados

economicamente, permitia a ascensao de regimes centralizadores. Vejamos:

Esta mudanga de postura do Banco Mundial em relag&o a pobreza é também
consequéncia das proprias modificacdes que se estabelecem no capitalismo
ao nivel global. Se, em momentos anteriores (década de 1950 e 1960), a
ideologia de desenvolvimento protagonizada por agéncias internacionais
servia como resposta ao processo de fragmentacao social no interior dos
paises em desenvolvimento, com o acirramento da guerra-fria e a
possibilidade de as nag¢des “subdesenvolvidas” aderirem ao modelo
comunista, as mesmas estratégias de acomodacao e de passivizagao das
popula¢cbes destes paises se mostravam inoperantes (OLIVEIRA, 2006, p.
54).
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Com o0 novo contexto presente nos paises terceiro mundistas, a abrangéncia
da atuagédo do Banco Mundial se modificou, se transportando para outros aspectos
além do econbmico. Passaram a ser prioridades, o combate a pobreza e a
reestruturagdo social, com politicas regidas pela nova ordem neoliberal presente nos
paises desenvolvidos, que constituiram e financiavam o BM. Desta maneira, havia
uma necessidade de conjugacao de todos os interesses presentes, de modo a

viabilizar sua atuagdo. Assim:

Havia, efetivamente, a necessidade de estabelecimento de novos
mecanismos ideolégicos e de subjugacdo que, ao mesmo tempo,
garantissem os interesses do capital internacional e da economia americana
e servissem como instrumentos justificadores das desigualdades sociais
entre e intrana¢des (OLIVEIRA, 2006, p. 54).

O objeto do presente estudo, que sera tratado a seguir, € a modificagcdo nas
prioridades do Banco Mundial, que passou a abordar o campo da educagéo. Com o
passar do tempo foi ficando evidente que o campo econdmico dos paises
subdesenvolvidos, area onde o BM ditava as regras por meio da concessao de
empréstimos condicionados a mudanga das politicas publicas, ndo seria mais
suficiente para manter a relevancia do Banco sobre as nag¢des. As mudancgas
pretendidas pelo BM deveria passar por setores mais abrangentes dos paises, motivo

pelo qual a ateng&o se virou para o setor educacional.

4.2 0O Banco Mundial e a Educagao

Embora sempre atuante no campo econémico, o Banco Mundial voltava suas
determinagdes também para o espectro das politicas governamentais. A esfera
educacional tinha seus parametros e politicas definidas pela Organiza¢ao das Nacgdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e no campo infantil pela
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Ambas instituicées tinham como principal
fungéo, regular as novas exigéncias para a educagéo. Entretanto, nas palavras de

Oliveira:

Em virtude da subordinagdo de todas areas ao desenvolvimento econdmico,
observa-se uma interferéncia, cada vez mais, desta agéncia financeira na
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determinacdo das politicas educacionais, financiando projetos e,
principalmente, tutorando seus contetidos (OLIVEIRA, 2006, p. 67).

Dada a relevancia que as politicas econdmicas desempenhavam sobre as
demais areas dos governos, o Banco Mundial passou a abordar a area econémica
nos contratos de empréstimo firmados com os paises terceiro-mundistas. A instituicao
observou que a busca de seus objetivos basicos, como o combate a pobreza e a
desigualdade social, poderia ter como ferramenta mais eficaz o campo da educagéao,

e ndo somente as relagdes econdmicas. Assim:

A preocupagao do Banco Mundial com a educac¢do, da mesma forma que
ocorre com a CEPAL, esta intimamente vinculada a modificagao radical no
quadro de pobreza presente nos paises da América Latina. Para estas
instituicbes, o quadro de distribuicdo de riqueza é muito pouco explicado
pelas relagdes de forca e de poder existentes no interior destas sociedades.
Ao pautar as analises da problematica social a partir de fendmenos isolados,
sem contemplar a totalidade dos fatores que determinam as relagdes sociais,
o Banco Mundial credita a educagao o poder de redefinicdo do quadro social
existente (OLIVEIRA, 2006, p. 68).

A analise de que a educagdo € base para a modificagcdo do quadro social,
passou a pautar as medidas tomadas pelo Banco Mundial. A compreens&o de tais
medidas se deu de forma objetiva, baseada na analise de seus futuros

desdobramentos, nas palavras de Londoiio:

Se forem desenvolvidas politicas de crescimento (leia-se, ajuste estrutural)
articuladas a um maior investimento na educac¢ao basica, alcangar-se-a, com
brevidade, um quadro social substancialmente diferente do apresentado no
contexto atual (LONDONO, 1996, P. 36 apud OLIVEIRA, 2006, p. 68).

Deriva-se da compreensdo de Londofio o fato de que, como sul-americano,
nascido na Colémbia, compreende de fato a precariedade da educagdo, e assim as
mudancgas politicas nas agdes do Banco Mundial, uma vez que conhecia as mazelas
sociais criadas pela auséncia de educacgdo de qualidade. N&o é por outro motivo,
sendo este, que o Banco adentrou no espectro educacional dos paises

subdesenvolvidos.

Fato também relevante & a analise dos valores concedidos até 30 de junho de
2007 por empreéstimos pelo Banco Mundial através do Bird, a Coldmbia onde Londofio

nasceu:
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Sumario de empréstimos do Bird, 15 maiores mutuarios — 30
de junho de 2007 Milhées de dolares

Prestatario ou Total de empréstimos Empréstimos em Percentual dos
garantidor autorizados mora empréstimos em mora
China 16,914 11,584 11,84
Brasil 11,905 9,632 9,85
Turquia 10,900 6,874 7,03
Indonésia 7,913 6,842 7,00
india 11,041 6,404 6,55

Os cinco 58,673 41,336 42,27

maiores
Argentina 8,801 5,906 6,04
Colémbia 5,691 4,574 4,68
Russia 5,548 4,474 4,57
México 5,117 4,095 4,19
Filipinas 3,669 2,787 2,85

Os dez 87,499 63,172 64,6

maiores

Fonte: Banco Mundial, 2007 apud PEREIRA, 2012, p. 40.

Podemos deduzir da tabela acima a destinag&o dos recursos do Bird entre os
anos fiscais de 1995 a 2007, e compreender assim 0s paises e regides mais
influenciados pelas politicas do Banco. Entre os 5 paises que contrairam os maiores
em empréstimo, 4 estao localizados na Asia (sendo a Indonésia um pais entre regides,
fazendo parte da Oceania e Asia, conjuntamente), tendo como Unico representante

de outra regido mundial o Brasil, da América do Sul.

Abrangendo mais o campo de analise, entre os 10 maiores mutuarios
encontram-se 6 paises da Asia (China, Turquia, Indonésia, india, Russia e Filipinas),
3 paises da América do Sul (Brasil, Argentina e Coldmbia) e 1 pais da América Central

(México).
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Por meio de analise numeérica verifica-se a concentragdo dos recursos
financeiros por regido, sendo por consequéncia, onde o Banco Mundial exerceu maior
influéncia durante duas décadas, entre o final do século XX e o inicio do século XXI.
Tais regides abrigam grande parte dos paises em desenvolvimento no mundo, como

Brasil, Russia, india e China, sendo caracterizados inclusive como emergentes.

A segunda regido mais favorecida pelas politicas do Banco Mundial foi a
Ameérica do Sul, com 3 representantes e concentrando mais de 20% do valor total de
empréstimos em mora concedido pelo Bird no periodo definido. Assim, podemos
contextualizar melhor as palavras de Londofio sobre o desenvolvimento educacional
dos paises da Ameérica do Sul, sendo que a debilidade da oferta educacional no
continente latino americano leva este autor a defender uma concentracdo de esforgos
por parte dos governantes de modo a garantir, no menos espago de tempo, uma
acentuada elevacdo nos indices de escolarizagdo da maior parte da populagao, e vai
alem:

Na sua perspectiva, essa necessidade deve constar na agenda do dia dos
dirigentes, em virtude de os trabalhadores desta regiao apresentarem um
indice de escolarizagao inferior aos paises desenvolvidos. Para alcancar este
objetivo, Londofio defende um “shock de capital humano®, unica forma
encontrada por ele para ele elevar os paises da América Latina a outro
patamar de desenvolvimento (OLIVEIRA, 2006, P. 68).

Apesar de concentrarmos o presente trabalho no periodo que compreende o
pbs-Constituicdo Federal brasileira, para melhor andlise do conceito educacional a luz
da Carta Maior vigente, e por conseguinte a delimitagdo do raio de atuagéo do Banco
Mundial, suas politicas para a educagdo mundial se iniciaram antes, conforme

demonstra a tabela abaixo:
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Empréstimos do Banco Mundial para a educagio: 1980-1987 (em milhoes de US$)

Ano Empréstimo para a Educagéo Percentual total de empréstimos
1980 440,1 3,8
1981 7479 6,1
1982 526,4 4,0
1983 547,9 3,8
1984 701,9 4,5
1985 936,8 6,5
1986 839,5 51
1987 439,8 2,5

Fonte: VESPOOR, 1990, p. 20-23 apud OLIVEIRA, 2006, p. 72.

Como visto, os investimentos por parte do Banco tiveram grande importancia
ja na decada de 80, onde a atencdo da instituicdo ja era voltada para a area
educacional, aléem da parte econdémica dos paises-alvo. Inicialmente a preocupagao
era com a educacdo profissionalizante, remontando inclusive a década de 60. No
periodo que compreende os anos de 1963 e 1976, os investimentos realizados pelo
Banco Mundial nesta area chegaram a ocupar 62% dos projetos ligados do setor da
educacao, crescendo de 6,6 milndes de dolares, em 1963, para 150 milhdes em 1976
(MIDDLETON apud OLIVEIRA, 2006). Nas palavras de Oliveira:

A preocupacao do Banco Mundial com a educacéo profissionalizante justifica-
se dentro outros fatores, pela necessidade de as economias em
desenvolvimento disporem de uma mao-de-obra flexivel, capaz de adequar-
se as mudangas ocorridas no mundo do trabalho. Para o Banco Mundial, o
investimento em qualificagdo dos trabalhadores é tdo necessario quanto o
maior investimento de capitais em areas fundamentais ao desenvolvimento
econdmico (WORLD BANK apud OLIVEIRA, 2006, p. 68).

Os relatérios do Banco Mundial reforgavam diretrizes e metas sociais para
efetivagcdo da educagéo, que a Constituicdo Federal do Brasil ja observava em seu
bojo. A importancia do direito a educacao vinculava todos os agentes sociais, fossem

publicos ou privados, passando até os pais e sociedade em geral:

Para as economias em desenvolvimento atingirem um maior nivel de
competitividade no cenario internacional, o Banco Mundial recomenda a¢des
gue conjuguem esforcos de varios setores da sociedade no processo de
qualificacao profissional. Deve haver uma participacao do poder publico e da
iniciativa privada no desenvolvimento de melhores estratégias que garantam
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aos trabalhadores maior aptidéo para acompanharem as mudanc¢as atuais.
(WORLD BANK apud OLIVEIRA, 2006, p. 68)

A preocupacgdo do Banco Mundial com a necessidades educacionais vao de
encontro a aplicagdo dos recursos € a abordagem dos governos. A destinagao
financeira, bem como a gestdo das politicas para a educagdo, abordando nesse
particular o setor profissionalizante, sdo determinantes para a obtencdo dos
resultados esperados. Neste sentido, a visdo do Banco destaca a ineficiéncia dos
resultados colhidos, mesmo com a destinagdo financeira suficiente: “O
descontentamento do Banco Mundial com a interferéncia do poder publico em projetos
de qualificagdo decorre da incapacidade de adequac&o as mudancgas ocorridas no
mundo do trabalho” (OLIVEIRA, 2006, p. 68).

E ainda acrescenta:

O planejamento rigido, a inadequacéao dos financiamentos e a impropriedade
dos objetivos tracados mostram-se muito mais evidentes no momento atual,
guando, em razao das mudancas no mundo do trabalho, ha um rapido
deslocamento de trabalhadores de suas antigas fun¢des, ocasionado pela
reducao dos postos de trabalho. Em virtude de as instituicdes publicas nao
estabelecerem um processo competitivo com a iniciativa privada e de nado
poderem cobrar taxas pelos seus servi¢os, dificultam seu financiamento pelo
Estado e, consequentemente, suas ag¢des nao tém grandes efeitos na
recolocagéo de trabalhadores no mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2006, p.
68).

Percebe-se, portanto, da leitura do trecho acima, a interpretagdo que o Banco
Mundial faz da capacitacdo dada pelos Estados, no que tange a colocagdo e
manutencg&o de profissionais no mercado de trabalho. O primeiro interesse do Banco
em relacdo a educagdo foi justamente o modelo profissionalizante pois, como
instituicdo financeira, visa o mercado e as movimentagées econémicas. O ensino
técnico-profissionalizante capacita individuos para uma colocagdo no mercado e
consequente producdo nas empresas, formando assim o contexto principal de

atuagdo do Banco Mundial.

Por isso, as exigéncias no momento de concess&o de empréstimos, abrangiam
modificagdes no ensino profissional, sempre visando a adequac&o as necessidades
atuais do mercado e a circulagcdo de capital para que houvesse retorno aos

investimentos feitos pelo Banco Mundial. Este tipo de medida n&o visa um unico
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interesse, o do Banco, mas participa da formacdo de profissionais capacitados e
habilitados as mais diversas fun¢des no mercado. Suas politicas quando aplicadas ao
ambiente educacional brasileiro, objeto de nosso estudo, atingem os fins sociais de
promogdo da educagdo e trabalho, preconizados na Constituicdo Federal em seu

artigo 206, e pormenorizados no capitulo 2 do presente trabalho.

Alem da atencdo dada a educacgao profissionalizante, o Banco Mundial faz uma

analise critica em relacdo aos outros segmentos educacionais, aduzindo o seguinte:

Para o Banco Mundial, o maior investimento em educac¢do primaria e
secundaria gera beneficios a sociedade, produz um aumento da
produtividade do sistema econdmico, além de permitir, aos setores
economicamente em desvantagem, um maior acesso a novos treinamentos
para, futuramente, desenvolverem uma atividade econdmica (OLIVEIRA,
2006, p. 68).

Os interesses financeiros desta instituicdo ndo deixam que sua analise seja
miope, somente analisando o retorno de capital. A atuagcdo do Banco abrange, por
meio de um estudo das instancias educacionais dos diversos paises, a indicagdo da
melhor forma de aproveitamento de suas respectivas estruturas internas, e dos
incentivos financeiros recebidos ndo somente do Banco, na busca em ultima instancia

por resultados melhores nos indices educacionais.

No que tange a maior efetividade das politicas educacionais e dos ambientes
de ensino, o Banco Mundial tem tracado um plano de agdo que impde ao Estado
pouca atuagéo, deixando mais explicita sua posicdo contraria a intervencéo estatal na
formagao profissionalizante e, ao mesmo tempo, tornando claro que o Estado deve
selecionar as areas da educacdo nas quais deve atuar (OLIVEIRA, 2006). Conclui
Oliveira que o Banco Mundial elegeu o ensino primario como o0 momento da vida
escolar a ser privilegiado pelo Estado, por ele proporcionar a aquisi¢do dos conteudos

basicos a elevagao do status social dos individuos em estado de pobreza. Assim:

Na educacao primaria, geralmente faz sentido o ensino publico e gratuito,
para fazer avangar a sociedade em geral e dar cobertura aos pobres.
“Contudo, para a maioria dos demais programas de recursos humanos, via
de regra, nao se justifica o ensino gratuito. Especialmente na area de
treinamento, os governos devem concentrar-se mais no financiamento e
menos na producao. A intervengao governamental, seja qual for a sua forma,
deve evitar o favorecimento de alguns privilegiados. A prioridade mais alta
deve ser dada ao investimento da populacao infantil, porque a sua saude,
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nutricdo e educacgao basica constituem os alicerces do futuro de uma nacao
(OLIVEIRA, 2006, p. 87).

Da mesma forma entende Akkari, quando afirma que a internacionalizagc&o
arrisca transformar permanentemente o papel do Estado, concluindo que as politicas
educacionais sobre o plano do financiamento e da produgdo estiveram por muito
tempo dependentes do Estado sob um modelo hierarquico e burocratico, e estdo
sendo mudados na ultima década, na forma de descentralizacdo e privatizagao
(AKKARI, 2011).

Em nossa opinido, muitos dos objetivos que n&do foram alcangados pelos
governos nos indices educacionais, conforme detalharemos no proximo capitulo, se
deram porque as avaliagdes e indicagdes do Banco Mundial ndo foram acolhidas,
havendo assim a destinagdo e aplicagdo incorreta dos recursos vinculados a

Educacéao.
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5 IMPACTOS DAS DIRETRIZES DO BANCO MUNDIAL NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Pudemos observar por meio deste trabalho, até 0 momento, que a influéncia
do Banco Mundial, assim como as demais agéncias internacionais, nas diretrizes
educacionais geram expressivas modificagcbes. De modo geral, os incentivos
financeiros por parte das agéncias possibilita aos paises que recebem, diversas

abordagens no campo educacional.

Em um primeiro momento, e apesar de adaptacéo, as politicas do Banco
Mundial tem como primordial fator, os aspectos financeiro e de mercado, uma vez que
se trata de principal campo de atuagado da Instituicdo. Entretanto, com o passar dos
anos, a abordagem do Banco se modificou, uma vez que foram compreendidas as
novas necessidades mundiais em relagdo ao desenvolvimento dos paises, e o papel

da educacéo neste processo.

O presente capitulo tem por escopo a analise das consequéncias geradas pela
participacdo do Banco Mundial no processo educacional dos paises
subdesenvolvidos. Importante ressaltar que muitas vezes nao se trata de analise
cartesiana sob a O6tica financeira, da divida externa e investimentos internos em

educacao, feitos ou ndo pelos paises mutuarios do Banco.

5.1 A crescente privatizagao do ensino brasileiro.

Como veremos, em alguns casos como o do Brasil, houve crescente
investimento em educagéo, nos seus mais diversos niveis (ensino fundamental, medio
e superior, programas de alfabetizac&o e acesso aos niveis basicos, bem como ensino
profissionalizando e aperfeicoamento técnico). A questao da insuficiéncia nos indices
internacionais que relacionam o Brasil, ndo esta somente ligada aos investimentos,
nem tampouco na forma de promocao da educagéo (seja fornecida pelo Estado em
todas as suas instancias, ou como tem se tornado, por meio de um processo de

descentralizac&o e privatizagdo).
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Neste sentido, de acordo com Akkari a internacionalizagdo das politicas

educacionais trouxe algumas modificagdes:

As novas politicas educacionais desenvolvidas de forma intensiva na Ocde a
partir dos anos de 1980 vao atacar de frente a organizacdo escolar. O
dominio do governo central tem progressivamente cedido lugar a uma
pluralidade de atores publicos e privados, organizados em trono de novas
I6gicas territoriais, rompendo com a abordagem administrativa vertical
tradicional (MONS, 2007 apud AKKARI, 2011, p. 120).

Conforme ja abordamos no capitulo anterior, a descentralizag&o do ensino foi
uma das consequéncias iniciais e mais expressivas das novas politicas. Influenciadas
pela visdo neoliberal, essas politicas ndo entendiam como benéfica a centralizagéo
da prestagdo educacional pelos governos, sendo proposto inclusive pelo Banco
Mundial, que o Estado escolhesse um dos niveis de educag&o para fornecer,

primordialmente o basico.

A interferéncia nas politicas educacionais foi tdo intensa nos anos 80, que

serviu para consolidar atores internacionais, segundo Akkari:

A internacionalizag&o das politicas educacionais presenciou o nascimento e
ascensao de novos atores — publicos e privados, com e sem fins lucrativos —
cuja caracteristica comum é ignorar ou atravessar as fronteiras politicas
nacionais: instituicdes internacionais (como Banco Mundial, Ocde...),
organizagdes supranacionais (por exemplo, a Unido Europeia), organiza¢des
nao governamentais, empresas multinacionais, associa¢bes religiosas e
comunitarias, organiza¢des internacionais de padronizacao, de avaliagdo da
formacao e certificacao etc (AKKARI, 2011, p. 121).

Deste modo, segundo este autor, emergem novas formas de distribui¢do do
poder e de articulagdo entre os niveis de decisdo. A nova forma de organizar a
educacao € benefica pela pluralidade de agentes, gerando uma qualidade maior em
funcdo da participacdo e contribuicdo de todos, somadas as exigéncias de mercado.
Entretanto, essa variedade de instituicdes participando dos processos, movidas por
diversos interesses, muitas vezes desvinculados dos principios maximos da

Educacgao, gera duvidas, levantadas de forma pertinente por Akkari:

Como organizagbes internacionais influem sobre as politicas nacionais de
Educagédo? Qual é o papel efetivo dos calculos de rentabilidade social e
privada nas decisdes de reestruturacdo da Educacao? Quais sdo as légicas
da “boa governanc¢a’? De onde as ONGs educacionais procedem e como
elas funcionam? O que se sabe sobre os grupos de pressédo de os think
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thanks, cuja agao se centra na Educacdo? Em que medida o poder dos
governos sobre a Educagcao aumenta pelo duplo jogo da centralizacao do
controle e a descentralizacdo de responsabilidade? Até que ponto é
enfraquecido pelas diversas formas de intervencdo dos poderes supra e
subnacionais? Como se estruturam as resisténcias a importacado de modelos
e de contelidos? E 0 modelo dominante de racionalizacao das decisbes sobre
a Educacgao? Todas estas questdes merecem ser objeto de pesquisas e
debates (AKKARI, 2011, p. 122).

Nossa visdo acerca das perguntas do autor acima transcritas, € a de que sao
de carater continuo, portanto ndo podem ser respondidas de uma so6 vez no presente
trabalho. De mesmo modo o autor ndo respondeu a todas em sua publicagdo. Apesar
de gerar diversos questionamentos, a interferéncia do BM também formulara
respostas pertinentes com o passar do tempo e da continuidade da relagdo entre a
instituicdo e os paises. Ato continuo, os atores que participam do processo

educacional tratardo de analisar essas respostas e as avaliardo no futuro.

Todas as questbes apontadas acima fazem parte do processo de adaptagéo
da influéncia desses novos agentes. Com a crescente influéncia e consolidagao nos
processos de implementac&o das politicas educacionais, o Banco Mundial desperta
nos demais atores duvidas, principalmente no que tange a efetividade de sua
interferéncia.

Neste ponto, Akkari trata de alguns exemplos da influéncia dos agentes de
cooperagdo no Brasil, e algumas mudancgas advindas de suas politicas, como a
descentralizagdo que foi muito popular em nivel internacional nos anos de 1990,
encontrando sua tradugdo nas politicas educacionais brasileiras por meio de certas
disposicbes legislativas, da LDB, dividindo as responsabilidades entre governo
federal, Estados e municipios (AKKARI, 2011).

Podemos compreender do trecho acima, que uma das maiores consequéncias
concretas nas politicas governamentais foi a descentralizagdo. Prova disso encontra-
se na divisdo que observamos do ensino publico, nos estagios fundamental e médio.
A Constituicdo Federal sofreu emendas no texto original que constava nos artigos do
Capitulo Ill do Titulo VIII. A Emenda Constitucional n°® 14 de 1996 modificou a redacgéo
do §2° do artigo 211, imputando aos municipios prioritariamente o oferecimento de
ensino fundamental e infantil. A mesma Emenda disp6s no §3° do mesmo artigo, que

os Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
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Alem destas modificagbes, a Emenda Constitucional n°® 59 de 2009,

acrescentou o inciso | ao artigo 208, imputando obrigag¢des aos estados:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| — educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os quais
a ela nao tiveram acesso na idade prépria

E de fundamental importancia a incorporacdo e aplicacdo das medidas de
descentralizagc&o para o oferecimento da educacdo publica, conforme disposto nos
artigos acima da Carta Maior. A diretrizes do Banco Mundial para a efetivagao destas
medidas, trouxeram maior organizagéo operacional e financeira, bem como melhores

resultados nos indices educacionais.

5.2 A medig¢do do desempenho estudantil

Apontamos anteriormente algumas consequéncias da adequagdo as politicas
educacionais do Banco Mundial. Trataremos agora de mais uma, que advém tanto de

organismos internacionais, quanto 0s presentes em nosso pais.

A busca pela exceléncia profissional e o crescente sentimento de disputa
presente nos estudantes, tras novas abordagens ao ensino em relagéo aos séculos
passados. O processo de globalizacdo e a maior exposi¢do ao conhecimento também
aumentam as cobrangas aos estudantes, bem como as maiores exigéncias de
mercado. Todos estes fatores contribuem para maior atencdo dispensada aos

indicadores educacionais.

Instituicdes como a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) com frequéncia ranqueiam os paises conforme sua capacidade na prestagao da
educacao, e parametrizam exames para avaliar os alunos. Da mesma forma, porém
internamente, os paises exigem essa comparagdo constante, o que pode ser
observado na passagem pelo vestibular, que continua sendo o evento escolar mais

importante para muitos estudantes brasileiros e suas familias, segundo Akkari (2011).
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O autor ainda analisa a relagdo internacional dos paises onde, a globalizagao
econdmica e a competicdo entre os paises, especialmente aqueles considerados
como emergentes (China, india, Brasil, Indonésia, Turquia etc.), por atrair
investimentos e capitais, obrigam os paises a comparar seus sistemas educacionais
(AKKARI, 2011).

A questédo do vestibular, tratada por Akkari, merece comentarios. Analisando
0s exames a que sio submetidos os alunos, percebemos durante a pesquisa que
existe uma diferenga em relagdo as provas das universidades publicas e privadas. As
universidades federais e estaduais realizam o processo através do ENEM (Exame
Nacional do Ensino Médio), para avaliar os aptos a ingressarem em seus quadros. Os
exames aplicados pelas universidades particulares, em comparacgdo ao das publicas,
sd0 menos desafiadores, e exigem dos alunos um conhecimento mais genérico
acerca do conteudo programatico exigido. O ENEM, por ser tratar de exame
padronizado, exige dos alunos um conhecimento mais especifico sobre os temas, e,
portanto, pode ser avaliado como mais rigoroso. Assim, 0s alunos que ingressam nas
universidades publicas tendem a ter uma preparagdo mais completa em relagdo aos

discentes de universidades privadas.

Neste sentido, se faz importante a analise destes indicadores e os numeros da
referida desigualdade entre os paises. O portal digital OECD Better Life Index?,
desenvolvido em 2017 pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, tem por objeto a visualizagdo e comparagcdo de alguns dos fatores
centrais — tais como escolaridade, moradia, meio ambiente, etc. — que contribuem
para o bem-estar em nos paises membros do OCDE (OCDE, 2017). No eixo
educacional, sdo avaliados os parametros de realizagdo escolar (porcentagem da
populagao entre 25 a 64 anos com o ensino médio completo), resultado médio dos
estudantes no PISAZ (nas provas de leitura, matematica e ciéncias) e expectativa de

anos de estudo.

2 Tradugo: Indice para uma vida melhor.
3 Programa Internacional de Avaliacao dos Estudantes. Trata-se de sistema de educagédo comparada,
lan¢gado em 1997 pela OCDE, entre estudantes na faixa etaria de 15 aos 16 anos (comentario do autor).
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Resultado Médio PISA 2015
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Fonte: Organizagdo Para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, 2017.

Para melhor analise dos dados extraidos do PISA 2015, destacamos do portal
digital o eixo referente aos resultados, e confeccionamos o grafico acima, com base
nas informacgdes originarias. Entendemos o grafico como ferramenta mais clara, para
a compreensdo das notas do referido exame. Entretanto, o portal traz diversas
informacgdes coletadas pela OCDE, referente aos indices de moradia, renda,
empregos, comunidade, meio ambiente, engajamento civico, saude etc, de todos os
paises participantes. Estes dados n&o foram analisados na presente pesquisa, pois

tratam de assuntos que nao compreendem o tema em questéo.

Assim, a partir da anélise do grafico 1 podemos compreender a fala de Akkari,
citada anteriormente, quando aborda a questdo da impossibilidade de comparagao
entre a educacdo brasileira e dos demais paises. A classificagdo do Brasil na
penultima posi¢cdo no PISA 2015, no eixo de resultado médio dos alunos (um dos
indicadores do OECD Better Life Index, extraido do portal), mostra a grande diferenga
entre nosso pais e as demais economias, em testes padronizados desta natureza. A
pontuagdo média dos alunos brasileiros foi 395 de um total de 1000. Além do Brasil,
o Chile foi o unico pais sul-americano que participou do teste, ficando com um

resultado médio de 443.

Neste sentido, Akkari entende que a participag¢do do Brasil no PISA e o debate
gue ela provoca, revela que a corrida para medir o desempenho dos alunos também

teve como consequéncia o desenvolvimento de politicas educacionais relativas aos
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exames nacionais (Enem, Saeb, Prova Brasil). E conclui que, estes instrumentos
tornaram-se fundamentais na politica educacional e mobilizam muitos recursos
financeiros (AKKARI, 2011).

Assim, apesar de se tratar de acompanhamento do desenvolvimento
académico dos estudantes, tais exames internacionais fomentam a competigdo
através da comparagdo, em momentos cruciais para os estudantes, como o periodo
de vestibular. De outro modo, evidenciar as diferengas existentes entre os paises,
norteia as economias menores na busca por uma educagdo de maior qualidade, nos

moldes das economias desenvolvidas.
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6 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo permitiu a analise de como a educagao
brasileira sofreu interferéncias de organiza¢des multilaterais, em especial do Banco
Mundial. Possibilitou ainda, adquirir conhecimento sobre a construgdo e modificagéo
de politicas educacionais, destinagao de verbas publicas e questdes politicas entre o

governo brasileiro e entidades internacionais.

E extremamente importante o estudo da educacdo e de suas premissas
basicas, positivadas nas legislagbes nacional, internacional ou em tratados
internacionais, bem como sua evolugdo com o passar do tempo. Os individuos e as
sociedades somente se modificam por meio de um processo educacional eficiente.
Sob um viés sociolégico, a educagéo proporciona a paz social, pois € instrumento pelo
qual os individuos tomam instrugbes das mais diversas areas do saber, que assim

culminam numa evolugao intelectual e nos relacionamentos interpessoais.

A educacdo n&o € mera formalidade, pela qual as pessoas se qualificam para
preencher vagas no mercado trabalho, mas sim ferramenta de mudanga,
principalmente se respeitados os pressupostos basicos, na educagdo primaria dada a

criancas e adolescentes.

Os resultados colhidos deste estudo sdo a compreensdo do significado da
Educacéo na vida dos individuos, e também a forma como esse Direito Fundamental
€ apresentado no ordenamento juridico patrio, a nivel constitucional e
infraconstitucional. Em relagcdo as normativas internacionais, salientamos para a
participacdo de instituicbes como o Banco Mundial, a CEPAL e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, € como as normatizagdes brasileiras sofreram

modificagdes em raz&o disso.

As referidas instituicdes foram apresentadas, sendo possivel assimilar as
razées que motivaram sua interferéncia nos processos educacionais de diversos
paises, direcionando seus empréstimos para a area social, o combate a pobreza e a
reestruturagdo dos paises afetados pelos periodos de guerra. Apresentamos um
contexto histérico, desde a constituigdo do Banco Mundial até datas mais recentes,

fazendo sempre um paralelo com os acontecimentos brasileiros no campo
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educacional. Apontamos por exemplo, as modificagbes na Constituicido Federal que
ocorreram nos periodos de maior interagdo do Brasil com o BM. Houve também um
processo de descentralizacdo do ensino entre as esferas federal, estadual e
municipal, advindo das mudangas constitucionais, acarretando posteriormente na
interferéncia da iniciativa privada — o que os autores estudados chamam de

privatizagdo da educagéo.

Tambem foram estudadas as consequéncias da relagédo das instituigbes com
0s paises em desenvolvimento. As mudangas propostas pelo Banco e seus efeitos
foram expostos no decorrer dos capitulos, como a ja citada privatizagdo do ensino, e
a recorrente medigcdo do desempenho estudantil. Dessa analise, nosso estudo
concluiu que em raz&o dos diversos atores envolvidos, o processo educacional nao
pode ser analisado somente por meio de resultados financeiros do Brasil ou indices
académicos, de forma isolada. Grandes investimentos na educagéo, feitos de forma
equivocada ou intempestiva, podem n&o causar os efeitos esperados. Este € o caso
brasileiro, que figurou como um dos maiores mutuarios do Banco Mundial no século
XX, e detém atualmente o segundo pior resultado meédio dos estudantes no PISA,

conforme indicadores de 2015.

Os problemas definidos no inicio do presente trabalho foram desenvolvidos,
onde concluimos que a interferéncia do Banco na educagéo brasileira deve respeitar
as premissas fundamentais da educag¢ao, como ferramenta para solugao de injusticas
e evolugdo dos individuos, conforme preconizado na Constituicdo. Ocorre que tais
premissas nao foram respeitadas, fazendo do ensino um meio para preenchimento de
demandas de mercado, através de escolas técnicas e profissionalizantes, formando

profissionais descartaveis e sem preparagéo para o futuro e quaisquer mudancgas.

A educacdo nao é ciéncia exata, passa por constantes mutagdes, o que
permite dizer que quaisquer questdes formuladas sdo de natureza continua e
empirica: devem ser analisadas com o passar do tempo, e avaliadas a partir de seus

efeitos praticos na sociedade. Por isso, sdo extremamente importantes.
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