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ABSTRACT

In this paper | seek to discuss the relationship between the work of the social worker
and the advances of the current federal government to dismantle public policies, with
an emphasis on social assistance policy. The choice of the research object was due
to my insertion as a trainee for two years in the Specialized Reference Center for Social
Assistance - CREAS, which aroused my curiosity in analyzing and reflecting the
relationship between the totality and the uniqueness of the users' lives, in addition to
correlating the political determinants that shape social assistance policy. Many aspects
interfere in the daily work of these professionals, such as, for example, power relations,
clientelism, the lack of material and human resources, the implementation of neoliberal
policies from the 90s that brought great changes to our country, but, mainly for Social
Assistance, where social policies and especially the Unified Social Assistance System
-SUAS had their funding reduced and causing insecurity and fragmentation. This whole
process brought about significant changes for Social Work professionals who had to
organize themselves, and look for new ways to ensure users' rights. And it is through
the research carried out that we will have a dimension of the main challenges and
possibilities encountered by social workers in social assistance policy

Key words: Social Work; Assistance Policy; Dismantling of social policies;
ultraneoliberalism;



ABSTRATO

Neste artigo procuro discutir a relacdo entre a atuacdo do assistente social e 0s
avancos do atual governo federal no desmantelamento das politicas publicas, com
énfase na politica de assisténcia social. A escolha do objeto de pesquisa se deu em
funcdo da minha insercdo como estagiaria por dois anos no Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social - CREAS, o que despertou minha curiosidade em
analisar e refletir a relacéo entre a totalidade e a singularidade da vida dos usuarios,
além de correlacionar os determinantes politicos que configuram a politica de
assisténcia social. Muitos aspectos interferem no dia a dia desses profissionais, como,
por exemplo, as relacbes de poder, o clientelismo, a falta de recursos materiais e
humanos, a implantacédo de politicas neoliberais a partir dos anos 90 que trouxeram
grandes mudancas para 0 n0osso pais, mas, principalmente para Assisténcia Social,
onde as politicas sociais e principalmente o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS tiveram seus recursos reduzidos e gerando inseguranca e fragmentacéo. Todo
esse processo trouxe mudancas significativas para os profissionais do Servico Social,
qgue tiveram que se organizar e buscar novas formas de garantir os direitos dos
usuarios. E através da pesquisa realizada que teremos uma dimensao dos principais
desafios e possibilidades que os assistentes sociais encontram na politica de
assisténcia social.

Palavras-chave: Servico Social; Politica de Assisténcia; Desmantelamento de
politicas sociais; ultraneoliberalismo;



ABSTRACTO

En este trabajo trato de discutir la relacion entre el trabajo del trabajador social y los
invertidos en el actual gobierno federal para o desmantelar politicas publicas, como la
politica asistencial. La escolta del objeto de investigacion se debié a mi insercion como
locutor durante dos afios no en el Centro de Referencia Especializado de Asistencia
Social - CREAS, o que desperto la curiosidad en analizar y referirme a la relacion entre
la totalidad de la singularidad de dos usuarios, ademas de correlacionar los
determinantes politicos que configuran la politica asistencial. Muchos aspectos
interferentes no cotidianos del quehacer profesional, como las relaciones de poder, o
el mecenazgo, ante la falta de recursos materiales y humanos, la implementacion de
politicas neoliberales de los afios 90 que provocaron grandes cambios en nuestro
pais, mas, principalmente para la Asistencia. Social, donde las politicas sociales y en
especial el Sistema Unico de Asistencia Social -SUAS tienen sus finanzas reducidas
y provocando su precariedad y fragmentacion. Todo este proceso trae cambios
significativos para los profesionales del Trabajo Social que deberan organizarse y
buscar nuevas formas de garantizar dos usuarios. Es a través de la investigacion
realizada que tendremos una dimensiéon de los dos principales desafios y
posibilidades que encuentra / como trabajador social en la politica asistencial.

Palabras clave: Trabajo Social; Politica de asistencia; Desmantelamiento de politicas
sociales; ultraneoliberalismo;






1- INTRODUCAO

Nesse trabalho buscou-se discutir a relagdo entre o trabalho do assistente
social e as investidas do atual governo federal para o desmonte das politicas publicas,

com o destaque para a politica de assisténcia social.

O interesse pelo desenvolvimento desta pesquisa iniciou-se a partir da
curiosidade de conhecer o trabalho das/os assistentes sociais no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de Volta Redonda/RJ. Foi a
insercdo nesse campo de estagio que possibilitou o despertar para a questao da
realizacdo do trabalho das/dos assistentes sociais, no ambito da politica de

assisténcia social.

Vale destacar sobre o CREAS:

O CREAS é uma unidade publica estatal, de abrangéncia municipal ou
regional, referéncia para a oferta de trabalho social a familias e individuos em
situacao de risco pessoal e social, por violacdo de direitos, que demandam
intervencdes especializadas no &ambito do SUAS. Sua gestdo e
funcionamento compreendem um conjunto de aspectos, tais como:
infraestrutura e recursos humanos compativeis com os servigos ofertados,
trabalho em rede, articulacdo com as demais unidades e servicos da rede
socioassistencial, das demais politicas publicas e 6rgdos de defesa de
direitos, além da organizagéo de registros de informacéo e o desenvolvimento
de processos de monitoramento e avaliagdo das acdes realizadas.
(PEREIRA, 2007, p.8).

Diante das questbes experimentadas no estagio, buscou-se conhecer as
dimensdes ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas que as/os
profissionais articulam no seu trabalho, na perspectiva de analisar a relagcéo entre a
totalidade e a singularidade da vida dos usuarios. Buscou-se ainda correlacionar os
determinantes politicos e econémicos, que moldam a politica de assisténcia social,
fator esse que serviu de estimulo para o desenvolvimento do Trabalho de Concluséo

de Curso.

Segundo Predes (2020), as politicas sociais estdo subordinadas a politica
econdmica, o que interfere nos servigos publicos que sao prestados a populagédo. As
questdes econbmicas também interferem nas condi¢fes de trabalho dos profissionais
gue atuam na area social, como é o caso dos assistentes sociais que trabalham no
CREAS.



Raichelis (2010) sinaliza que os assistentes sociais no seu dia-a-dia de trabalho
estdo inseridos em uma realidade contraditoria onde, em meio ao aumento da
demanda por servi¢cos sociais, ha a reducdo do financiamento das politicas sociais
promovidas pelo processo de contrarreforma do Estado. Identifica-se também que seu
exercicio profissional e suas condi¢gdes de trabalho estdo cada vez mais precérios.

Diante desses fatores, é de extrema importancia compreender a existéncia de
limitagcBes impostas ao trabalho das/os assistentes sociais no contexto atual. Ha a
perspectiva de entender as alteracfes processadas no ambito da politica de
assisténcia social, apés 2016, no intuito de contribuir no processo de producdo de
conhecimento pelos quais possam subsidiar acdes de formacdo continuada, na
perspectiva da afirmacdo do projeto ético politico da categoria profissional. Tais
alteracdes devem ser situadas no bojo das mudancas ocorridas na relagdo entre o
Estado e a sociedade apds o golpe de 2016, que destituiu o0 governo eleito de Dilma
Rousseff.

Assim, a insercao ao longo desse periodo no campo de estagio despertou a
curiosidade em descobrir respostas para as seguintes questdes: como a interrupgao
do governo Dilma Rousseff afetou o trabalho dos assistentes sociais, na politica de
assisténcia social? Quais foram as alteracdes processadas no ambito desta politica,
desde 2016, nos governos Temer e Bolsonaro? Quais o0s principais fatores que

interferem na atuacao dos assistentes sociais?

Braz (2017) analisa que o governo Dilma Rousseff, antes mesmo do golpe
forjado por uma farsa parlamentar-judicial que usurpou seu mandato, ja agonizava
desde 2015, inclusive por incompeténcias e erros. Foi sangrado até o ultimo suspiro
por seus algozes entrincheirados no Congresso Nacional e em amplos setores do
Judiciario, que contaram com as armas de uma Policia Federal completamente
partidarizada e, sobretudo, com as poderosas armas ideoldgicas da grande midia
burguesa. Criou-se uma situacdo, deliberada e irresponsavel, que afundou né&o
apenas Dilma e seu governo, mas o proprio pais ao qual foi levado a uma crise

monumental que, para além de seus determinantes econdémicos principais, foi
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piorada conscientemente pelas classes dominantes para que atingissem a qualquer

custo seus objetivos politicos.

Tal crise, incontestavelmente, aumentou a miséria das massas de
trabalhadoras e trabalhadores. De acordo com Santos (2019), a producéo e a
reproducao da desigualdade social no mundo crescem em proporgdes inimaginaveis,

o que amplia a demanda dirigida a politica de assisténcia social.

Todas (0s) sabemos como as precarias relagbes e condi¢des do trabalho, no
Brasil, sdo fermentos para o crescimento exponencial da desigualdade e da
concentracdo de renda. O Oxfam Brasil (2018) informa que seis familias concentram
uma rigueza equivalente aquela que estad nas maos de metade da populagédo desse
pais. Faz-se necessério destacar as nuances que fazem de negros (as), mulheres,
imigrantes e nordestinos (as) os contingentes mais significativos de pessoas atingidas
pelas consequéncias da concentracdo de renda e riqgueza bem como pela producao
da questdo social - inclusive e necessariamente pensando como essas variaveis se

relacionam.

Conforme Braz (2017) assinala, vivemos em um Brasil com histérico de
solucbes "pelo alto" que exclui os "de baixo" das instancias decisivas as quais
envolvem o poder politico e que, reiteradamente, golpeiam aqueles que ja néo |he

servem ou gque contrariem os interesses econdmicos das classes dominantes.

Braz (2017) afirma que, entretanto, esse é um momento que muito pode ser
aprendido acerca da relacéo entre as classes na sociedade brasileira. Por conta disso,
as reflexdes sobre a situacdo atual podem ser pedagdgicas na medida em que os
acontecimentos revelaram os tracos conservadores das classes dominantes, as quais

nao tém pudores em usar o Estado para atender 0s seus interesses.

No Brasil, o Judiciario é uma caixa-preta cujo funcionamento baseia-se em
sistemas hierarquicos nos quais 0s ocupantes dos postos mais importantes ndo sao

eleitos pelo povo (no maximo séo escolhidos entre seus pares).

Aléem do Judiciario que exp0s sua "imparcialidade", os parlamentares (em
especial os deputados) mostraram-se todos nus, sem disfarces, inclusive revelando o
motivo ou a razdo nominal de seus votos, ainda que ndo tenham revelado seus

financiadores legais e ilegais. O conluio entre Legislativo, Judiciario, PF, midia e
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organizaces empresariais, como a FIESP, foi explicito. Por tudo isso, esse momento
pode ser politicamente pedagogico: como nao aprender diante dos acontecimentos
recentes no Brasil? Foram expostas as visceras do poder do capital, no Brasil, e

também foram demonstradas como suas maquinagdes intestinais funcionam.

De acordo com Santos (2019), muitas sdo as andlises de conjuntura do Brasil.
Andalises sobre a crise econdmica e a politica que se agravou no pais demonstram a
existéncia de calamidade publica. Santos (2019) refere-se a marco de 2015, aos
desdobramentos que culminaram no impeachment da presidenta Dilma e ao inicio do

ilegitimo governo Temer.

Em outro momento, no debate, certamente podem ser retomados alguns
aspectos das distintas andlises sobre esse periodo tao decisivo para a conformacéao
do quadro com o qual se depara hoje. O fato € que, mesmo com variacdes, € possivel
extrair dessas analises pelo menos um grande “consenso”. o “rolo compressor”,
originado no governo Michel Temer, tinha o propésito de recolocar as rédeas do
Estado brasileiro nas maos do grande capital internacional e nativo. Ou seja, em meio
a fase mais aguda da crise, traduzida no déficit da economia brasileira ao final de
2015, a burguesia decidiu “se livrar de intermediarios”, como o0s governos

democratico-populares, forjando diretamente seus proprios prepostos no poder.

Santos (2019) discute sobre a articulacédo que existe entre Estado e capitalismo
brasileiro e a tendéncia que ha pelo dominio de interesses das classes dominantes.
Porém, acompanhou-se em 2019 a inviabilidade eleitoral de uma Unica candidatura
das fracBes hegemodnicas da burguesia. Junto a essa inviabilidade h& vérios fatores
gue levaram a eleicdo do atual presidente do pais. Uma candidatura que cresceu de
um lado, no vacuo aberto, pela falta de uma alternativa burguesa eleitoralmente viavel
e, do outro lado, a difusédo do antipetismo que mobiliza fortemente os setores da classe
média, desde 2015.

As analises sobre os primeiros cem dias do (des) governo Jair Bolsonaro
indicam muitos aspectos idiossincraticos que, inclusive, tém desviado seus (suas)
criticos (as) do foco que parece essencial: Bolsonaro ndo era o projeto da burguesia
brasileira, mas, vem se cacifando para vir a ser. E mais: iSso ocorrera quanto mais
forem “conjugados” dois dos quatro setores que, na analise de Zacarias (2019),

compdem o espectro de forgas existente no seu interior.
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O governo de Bolsonaro é formado por quatro nucleos: o nucleo ideoldgico
bolsonarista (fascista ou protofascista), o nucleo militar (a garantia de tutela), o nicleo
politico (encarregado de relagdes com o Congresso) e, por ultimo, o nacleo econdmico
ultraliberal de Paulo Guedes e demais Chicago Boys (que também pode ser chamado
de nucleo dos banqueiros). (ZACARIAS, 2019).

Significa dizer que, ndo obstante ao nucleo ideoldgico bolsonarista seja 0 mais
evidente, devem ser observados os primeiros e “certeiros” movimentos do nucleo
econdmico ultraliberal de Paulo Guedes. Longe dos holofotes e “memes”, produzidos
pelo nucleo ideoldgico, onde “é pareo duro” saber quem produz mais trapalhadas em
série, 0 ndcleo econdmico vem se movendo para assegurar a agenda de
“contrarreformas” a qual esta sendo ditada pela burguesia (internacional e nativa)
interessada em “retomar as rédeas” do Executivo federal, desde 2016 (ZACARIAS,
2019).

A agenda ultraneoliberal', de acordo com Santos (2019b), “mostrou sua cara”
conforme o que foi citado anteriormente. Inicialmente foram anunciadas algumas das
medidas que configuram o projeto do “Brasil, paraiso do agronegdcio e da exploragao
de minérios”, a custa da desregulamentacido e do desmonte de mecanismos de
protecdo e demarcacdao de terras indigenas e quilombolas, por exemplo. Nao restam
davidas de que o principal movimento do ndcleo econdmico € a centralidade recém-
assumida da contrarreforma da Previdéncia, nas tarefas da agenda governamental,
colocando para andar o projeto do “Brasil, paraiso do capital ficticio e da

superexploracao do trabalho sem direitos” (ZACARIAS, 2019)

De acordo com Santos (2019), as negociacbes com o Congresso Nacional
estdo abertas nas mesmas bases de sempre, com liberacdo de R$ 1 bilhdo em
emendas parlamentares para nitidamente “comprar’ a aprovagdo necessaria. No
entanto, além desse recurso, tem sido necessario, ao governo, negociar considerando
os interesses da “velha politica” em salvaguardar parte de sua imagem junto a
populacao. Isso se traduz nas negociacdes para retirar do projeto pontos por demais

impopulares: desconstitucionalizagdes (retirada da Constituicdo de renda minima para

1 E a fase superior do neoliberalismo, sdo aqueles/as que defendem as posicdes e ideias

liberalistas e neoliberais ao extremo.
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a Previdéncia, entre outras garantias e beneficios), abono salarial, mudancas nas
regras do FGTS, aposentadoria rural e beneficio de prestacéo continuada. Caso essa
estratégia prospere, isso concentrara no funcionalismo publico o essencial da “conta

a pagar’ em mais essa contrarreforma.

Braz (2017) indaga que essa mesma agenda conservadora (que contém
algumas propostas tipicamente reacionarias, como os Estatutos da Familia e do
Nascituro), ndo € apenas do PMDB e de seus apoiadores no Brasil (PSDB, DEM, PP,
PR, PSB, PSD e outros menos cotados).

E a atual agenda politica e econdmica do imperialismo para a América Latina,
que, tendo nos Estados Unidos o seu centro de comando principal, encontram em
Varios paises, desse grupo, amplos setores burgueses associados e dependentes que
lhe facultam apoio militante por todos 0s meios possiveis, legais e ilegais.

Entre as grandes burguesias financeiras atuantes no subcontinente e entre
outras fracOes burguesas a elas associadas e subordinadas consolidou-se um
consenso burgués em torno da necessidade de aceleracéo das condicdes ideais para
a acumulacao de capital. Tal necessidade de aceleracdo € muito determinada pela
crise que se arrasta nas poténcias capitalistas e pela desaceleragéo da China, assim
como pelas dificuldades que o imperialismo encontra (criadas por ele mesmo) em
meio as guerras nos paises da Asia e do Oriente Médio. Esse cenério internacional
da economia capitalista € responsavel por colocar a América Latina na rota das

prioridades imperialistas.

De acordo com Braz (2017), esse processo de retomada em 6timas condicdes
dessa vasta zona de influéncia imperialista imp&e uma partilha territorial e econémica
gue tem no Brasil um ponto estratégico fulcral. Nem a Argentina (ja retornada a Orbita
de influéncia), nem a Venezuela (vitima de ataques desestabilizadores frequentes e
gue, até agora, sobrevive a eles a duras penas) e muito menos a Bolivia e o Equador

tém o peso da economia brasileira.

Por fim, o impeachment foi feito, a ultradireita ascendeu o poder, as ilusdes
foram perdidas e a nossa pobre democracia é vista diante de mais um recuo profundo.

No entanto, as contradi¢cdes inscritas na realidade ainda oferecem terrenos para
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serem trabalhados, mesmo que sob a "Lei Antiterror" herdada do governo da

presidenta Dilma Rousseff.

Braz (2017) afirma que o fascismo € uma forma politica sempre possivel, desde
quando os monopdlios constituiram-se como dominantes na economia capitalista. No
Brasil, o fascismo amalgama-se com os elementos histdricos de uma cultura de classe
dominante a qual se alimenta do racismo. Em conjunto, ha uma cultura politica que,
mesmo nos periodos republicanos, pouco avancgou-se em relacéo a laicidade e que é
alimentada pela intolerancia religiosa. O avanco de elementos fascistas entre nos faz
recrudescer ainda a misoginia que também foi utilizada contra a ex-presidente Dilma

Rousseff, ainda que n&o tenha sido a questao determinante para sua queda.

Em todos os casos, trata-se de tracos profundamente antidemocraticos aos
quais promove, no Brasil, uma ascensao preocupante de forcas conservadoras
reacionarias. A chamada lei da mordaca ("Escola sem Partido") talvez seja o melhor

exemplo dessa ascensao.

Tal quadro coloca, pelo menos no curto prazo, imensas dificuldades para a
sustentacdo de pautas politicas mais avancadas entre as forcas de esquerda, sob
pena de navegar-se em um voluntarismo que sera pouco eficiente na luta contra o
reacionarismo vivido atualmente assim como o0s ataques que se voltam contra 0s

interesses sociais do trabalho.

Essa € a sensacdo que se generaliza, porgue em todos os paises capitalistas
a “cartilha” dos organismos internacionais para a superagédo da crise é a “receita”
neoliberal: reduzir a protecao publica ao trabalho, possibilitando maior exploracéo da
forca de trabalho, privatizar setores essenciais com potencial de lucratividade e

ampliar as margens de apropriacdo do fundo publico pelo capital.

Santos (2019b) afirma que existe um grande vacuo na desigualdade, espaco
que possivelmente procuram alargar, no intuito de que o Estado néo seja mais o
responsavel pelas acdes afirmativas. Para alguns, esta € uma solugdo notoria e

necessaria para o desenvolvimento do Brasil.

Muitas reflexbes cruzaram-se, entdo, com as experiéncias vivenciadas no
estagio, que iniciou-se justamente no ano que Bolsonaro assumiu a presidéncia da

Republica. Um inconveniente encontro, vocés ndo acham?
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Assim, frente as experiéncias de estagio e diante das leituras realizadas, foi
estabelecido o seguinte objetivo geral para estudo: identificar o debate sobre os
desafios enfrentados pelos assistentes sociais no seu exercicio profissional e
conhecer, através da percepcdo das/dos autores de ciéncias sociais, as alteracfes

processadas no ambito da politica de assisténcia social.

Destacam-se ainda os seguintes objetivos especificos: conhecer as analises
publicadas sobre o significado da interrupgcdo do governo Dilma; conhecer o debate
sobre as alteragdes processadas na politica de assisténcia social nos governos Temer
e Bolsonaro, além de conhecer as analises sobre as implicacfes de tais alteracdes no

trabalho do Servico Social.

Acredita-se que essa pesquisa podera contribuir para o debate profissional
das/os assistentes socais no CREAS, além de possibilitar, para estudantes do curso
de Servico Social, um conhecimento mais profundo sobre a realidade da/o
profissional. Dessa forma, espera-se contribuir para que os mesmos possam trabalhar
na perspectiva de produzir mediacdes entre os efeitos da politica e da economia, na
politica de assisténcia social.

Foi realizada a pesquisa bibliografica e as fontes utilizadas foram advindas de
autores e autoras do campo das Ciéncias Sociais e do Servi¢co Social que publicaram
livros e/ou artigos sobre o tema. Foram utilizadas para a pesquisa matérias de sites
da internet bem como revistas académicas e, em especial, a revista “Servigo Social’

e Sociedade, publicada pela Editora Cortez.

No primeiro capitulo foi feita a contextualizacdo sobre o significado da
interrupcdo do governo Dilma, buscando evidenciar as analises de conjuntura do
cenario-econdmico-social as quais desencadearam o golpe de 2016. Ainda nesse
capitulo, foram abordados os processos que deram segmento ao impitimam do
governo Dilma, além de explorar os setores conservadores da sociedade brasileira e

o significado da interrupcdo do governo Dilma, para a democracia brasileira.

No segundo capitulo foram contextualizadas as analises sobre as alteragdes
na politica de assisténcia social, nos governos Temer e Bolsonaro. Foram
apresentadas, inicialmente, as reflexdes sobre a luta para a constru¢gdo de um Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as principais diretrizes da politica de assisténcia
social nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Em seguida, buscou-se
desenvolver as analises sobre os impactos do golpe de 2016 na politica de assisténcia
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social, em conjunto com as ameacas e desmonte do SUAS pelo governo Temer.
Procurou-se destacar ainda a consolidacdo das ameacas e do desmonte do SUAS,
no governo Bolsonaro, e a resisténcia ao desmonte do SUAS, elucidando as reacdes

na cena politica.

Para finalizar, no terceiro capitulo, foram analisadas as implicacdes das
alteracdes processadas, na politica de assisténcia social e desmonte do SUAS, no
trabalho do assistente social, além de adentrar no debate sobre os limites e desafios

da/o assistente social, na politica de assisténcia social no governo Bolsonaro.
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CAPITULO 01 - O golpe de 2016: as analises sobre o significado da interrupgéo
do governo Dilma.

1.1 - As andlises de conjuntura: o cenario politico-econémico-social que
desencadeou o golpe de 2016.

A sociedade brasileira sempre foi marcada pela disputa dos seus diversos e
antagOnicos grupos no cenario politico e isso € visto desde os periodos historicos

anteriores.

Um bom exemplo desse fato é o periodo colonial o qual foi marcado pela
ocupacdo dos grandes fazendeiros nos cargos politicos, por meio da nomeacao do
rei. A ascensdo da Republica possibilitou o sistema representativo, mas foi desenhada
por periodos ditatoriais. Assim, os brasileiros ja vinham testemunhando crises de
representatividade em diversos periodos histéricos. Outro bom exemplo foi a Ditadura
Civil Militar em 1964, a qual se iniciou com a queda do governo de Joao Goulart, que

foi presidente eleito democraticamente naquele periodo.

Sobre a crise na qual se encontra na contemporaneidade, Mascaro (2018)
aponta caminhos para tecer andlises. A atual crise brasileira, cujo marco inicial
simbdlico é o das manifestacdes de 2013, passando pelos embates ocorridos na
eleicdo de 2014, pelo impeachment de Dilma Roussef em 2016, pela perseguicdo e
prisdo de Lula e pela regressdo econdmica, politica e social de Temer, tem ligacédo

com a crise mundial do capitalismo eclodida em 2008.

Assim, é importante entender, nesse contexto, como as for¢as sociais que se
desenharam antes e ap6s o golpe de 2016, desnudaram problemas enraizados na

formacdao social brasileira.

De acordo com dados do editorial Esquerda online (2017), depois das eleicdes
de 2014, Dilma Roussef abandou as promessas de campanha e iniciou uma brutal
aplicacao de ajuste fiscal, isso devido a nomeacao de Joaquim Levy para Ministro da
Fazenda, implementando na economia uma queda acelerada. O governo realizou
varios cortes nos gastos publicos e aumentou 0s juros, estratégias sem escrupulos

gue foram deixando um rastro de destruigao, sobretudo para os mais pobres.

Nesse sentido, Mascaro (2018) pontua que a crise que culminou o golpe de
2016 so pode ser compreendida estudando-a como um caso, hem 0 primeiro, nem o

mais surpreendente. O autor analisa que o plano de fundo desse episédio € comum a
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outros da histéria do Brasil: a relacdo material entre a politica, a economia e as
instituicdes na sociabilidade capitalista € um processo de acertos e erros no solo das
interacdes sociais. Essa relagdo é marcada pela dindmica que se orienta pela
mercantilizacdo da vida e pela concessao de privilégios ao nucleo que explora e
domina a classe trabalhadora, ao qual o Estado une-se, em suas formas derivadas,

como forma politica estatal e forma juridica.

Mascaro (2018) pontua que os tramites existentes na politica, que expressam
as relagcdes de conflito entre as classes sociais, ndo podem ser analisados de forma
apartada do modelo de producéo capitalista, cuja reproducéo da vida social tem por

objetivo material, relacional e institucional a acumulacao do capital.

Segundo Mascaro (2018), no cenério politico, as estratégias construidas para
garantir a acumulagdo do capital e os diversos mecanismos e instituicbes de
regulamentacao da vida social criados para garanti-las, sdo permeados de conflitos,

contradicdes e lutas sociais.

Mascaro (2018) argumenta que, em meados do século XX, no contexto do
capitalismo fordista, a producdo no espaco nacional fez com que os Estados
pudessem, de modo particular, ganhar forca relativa na inducao da relacdo entre as
fracOes das classes burguesas nacionais, isso em relacdo as internacionais. Essa
compatibilidade entre as classes burguesas nacionais e internacionais fez com que o

grau de perenizacdo de suas politicas e seus modelos trabalhassem juntos.

Assim, de acordo com Mascaro (2018), vem ocorrendo desde o fordismo a
serviddo do Estado aos interesses da classe que detém o poder econdmico. No
entanto, somente no final do século XX é que tal relacdo se aprofunda. A
reestruturacao produtiva, o neoliberalismo e a financeirizacdo do capital (estratégias
utilizadas para a recuperacdo do processo de acumulacdo do capital) evidenciam
ainda mais o pacto entre o Estado e os representantes do capital internacional e
nacional. O setor privado estabelece redes que articulam pequenas empresas e
grandes grupos econdémicos por meio de diretos e indiretos arranjos de negdcios,

propriedades, titulacdes judiciais, investimentos e lucros.

Diante dessa analise, Mascaro (2018) afirma que o que é visto no Brasil sdo
relacbes entre a burguesia nacional e a internacional, as quais utilizam o Estado para

garantir a ampliacdo do processo de acumulacao.
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Seguindo essa concepcdo de Mascaro (2018), pode-se entender que a
burguesia internacional impede materialmente a criacdo de uma burguesia puramente
nacionalista. Entretanto, o autor sinaliza que, apesar do capitalismo estruturar-se do
ponto de vista econémico, de forma internacional, a sua forma politica passa

inexoravelmente pelos Estados nacionais.

Nesse contexto é que eles vao garantindo propriedades e contratos. O
processo de exploracdo e dominacdo perpetrado pela classe que detém o poder
econbmico € também materializado por meio dos mecanismos institucionais
legitimados pelos Estados nacionais. A politica deve assegurar o desenvolvimento do
capitalismo, no intuito de ofertar infra-estrutura em todos os aspectos: favores do
executivo, do legislativo e do judiciario, como projetos de lei, isen¢des, imunidades,

facilitacdes e até préticas criminosas.

Nesse sentindo € observavel que, apo6s o golpe juridico-parlamentar que
colocou Michel Temer (PMDB) no governo, o ritmo e a intensidade dos ataques a
economia se elevaram a niveis impensaveis. Em nome da “responsabilidade fiscal”,
ocorreu justamente o inverso: déficit fiscal da Unido pulou de R$ 17 bilh6es em 2014
para R$154 bilhdes em 2016. (Esquerda Online, 2017)

Nessa perspectiva, o editorial do Esquerda online (2017) explana que na
realidade o objetivo do “ajuste” nunca foi resolver o déficit do governo, mas sim retirar
direitos dos trabalhadores e cortar gastos sociais, de modo a aumentar os lucros dos
grandes empresarios e a remuneracdo dos banqueiros e especuladores da divida

publica.

Por mais que a burguesia nacional quisesse colocar barreiras para impedir 0
avanco do poderio dos paises de primeiro mundo, ainda assim a classe consegue
intervir na economia dos paises periféricos. Por isso, nesse momento, encontram-se
na mira, os direitos previdenciarios, trabalhistas e sociais. O objetivo principal é o de
dar fim aos direitos histéricos conquistados pela classe trabalhadora e do povo

brasileiro, deixando os ricos ainda mais ricos.

Mascaro (2018) apresenta analises que afirmam como o capital mundial se
enraiza nas fracdes de classe internas que dependem, diretamente, da relacdo com
seus Estados nacionais, seus governos, sua administragdo e sua burocracia, além

dos mercados locais.
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Mascaro (2018) afirma que o Brasil € historicamente um exemplo da
incapacidade de gestar e administrar a economia livre da dinamica internacional do
capital. O pais continua relativamente dependente e subordinado ao peso do comando
dos Estados Unidos. Podem ser vistos exemplos desta subordinagédo citando o atual
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, que busca a todo o momento

evidenciar a proximidade entre as duas nacoes.

Resguardadas as diferencas deste periodo historico de outros, observa-se que
situagdes analogas ocorreram no século XX, com a ditadura militar e inicio do século
XXI, com seu primeiro caso simbalico: a corrosdo do petismo e a retomada neoliberal

de choque.

Para fins de ilustrar cita-se: o entdo ministro da Fazenda do governo Temer,
Henrique Meirelles (2016-2018), e diversos economistas de mercado afirmaram “que o
pior ficou para tras”. Segundo eles, a economia voltaria a crescer em 2017. Esperou-se

uma alta do PIB de 0,5%, ou seja, um mais que crescimento anémico.

As melhores previsdes do governo Temer n&o se confirmaram, considerando
pelo ponto de vista do trabalhador. A fila por emprego seguiu e segue crescendo
(chegou a 12,6% a taxa desemprego em fevereiro 2017), a renda do trabalhador segue
em direcdo contréria, caindo, e pior: nem mesmo os direitos basicos — aposentadoria,
férias, 13° salarios, etc. — estdo assegurados, tendo em vista a Reforma Trabalhista

operada.

Mascaro (2018) adverte que a crise brasileira s6 pode ser compreendida
guando for iluminada pela critica acerca das formas que determinam a sociabilidade
capitalista. O mesmo pontua que ndo se trata de uma crise restrita ao golpe que tiraria
Dilma Rousseff, ndo se trata de uma crise limitada e seletiva de Sérgio Moro ou da
justica brasileira, mas se trata de uma crise do capitalismo, de raiz econémica, que

necessariamente se desdobra nas contradi¢cdes entre o Estado e o direito.

De acordo com Carcanholo (2015), muitos se assustam com o carater ortodoxo
da politica econdmica aplicada pelo governo de Dilma Rousseff. Outros tantos chegam
a se mobilizar para tentar resgatar um mandato que, presumivelmente, teria que ser de
esquerda e, portanto, ndo deveria implementar um ajuste ortodoxo recessivo para

combater os efeitos da crise da economia mundial, algo tipicamente de direita.
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Nesse sentido, € visto a emersdo de questdes sobre o que € uma politica
econbmica de direita, ou de esquerda? Qual a relagdo dessa politica com a
ortodoxia/heterodoxia em sua formulacado? Por que o segundo governo Dilma teria
guinado a direita?

Carcanholo (2015) pontua que Dilma Roussef ndo faz um governo de esquerda
porque essa nunca foi a proposta. E essa nunca foi a proposta porque nédo se adéqua

a estratégia de desenvolvimento dos governos do PT desde 2003!

E interessante notar que Lula se elegeu novamente em 2002, por conta da crise
da estratégia neoliberal de desenvolvimento. A mesma crise que havia levado a
economia brasileira a pifias taxas de crescimento econdmico, crescentes déficits e

vulnerabilidades externas e concentracdo de renda e rigueza nos governos anteriores.

Entdo por que reverter essa estratégia. Mas, o que é uma estratégia neoliberal
de desenvolvimento? Aqui reside o centro da incompreensao que leva aqueles muitos

a se assustarem com a ortodoxia econémica dos governos do PT.

De acordo com Cislaghi (2020), o termo neoliberal € uma referéncia ao periodo
liberal do capitalismo, um momento na histéria grandioso para os Estados que tinham
participacdo restrita na economia e detinham um equilibrio perfeito por meio de sua
“mao invisivel”. O tal neoliberalismo, no entanto, em nada reduziu os Estados, apesar

de sua forte retdrica antiestatal.

Nunes (1991) caracterizou o periodo com termo mais preciso: uma
contrarrevolugcdo monetarista. O que se viu crescentemente foi um novo direcionamento
do fundo publico que, ao invés de garantir politicas sociais e medidas econémicas
anticiclicas, seguindo as orientacdes keynesianas, passou a remunerar imediatamente
o capital, e, sobretudo, o capital rentista. Isso porque a hegemonia do neoliberalismo,
como orientacdo para os Estados, € decorrente de uma de suas caracteristicas

essenciais: a retomada da hegemonia do capital financeiro no comando das economias.

Nessa perspectiva, Cislaghi (2020) afirma que, para as politicas sociais, o ideario
neoliberal apresenta a trindbmia privatizacao, focalizacéo e descentralizacdo, abrindo
novos espacos de valorizacdo para o capital, transferindo para ele fundo publico e
reduzindo a politica social, apenas para trabalhadores dos segmentos mais
pauperizados. Avanca no Brasil, entdo, a reducéo de recursos para o setor publico, com

politicas de favorecimento para planos de salude e para a educacdo privada,
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ressignificacdo da caridade, por meio de programas como o Comunidade Solidaria, e a

primeira rodada do que sera a contrarreforma permanente da Previdéncia Social.

De acordo com Mascaro (2018), o impeachment da Dilma Rousseff e os
eventos e situagcdes que lhe antecedem e que Ihe sucedem, sdo resultados de duas
crises sociais. A primeira € a crise econémica mundial, cujo talhe atual origina-se de
seu epicentro em 2008. Nesse sentido, € possivel afirmar que foi vivida uma crise
especifica do modo de producao capitalista brasileiro. J& na segunda crise continuou-
se vivenciando a faceta neoliberal, com seus desenvolvimentos divergentes, ou em

um plano geral de controles e indu¢fes estatais do capital.

Mascaro (2018) pontua que alguns véem essas ac¢lGes neoliberais como
“progressistas” ou de cunho da “esquerda”, no qual essa ultima foi massacrada no

Brasil, sendo o PT de Lula e Dilma Rousseff.

Carcanholo (2015) afirma que, ao contrario do que se imagina, a estratégia
neoliberal de desenvolvimento ndo € sinbnima de uma politica econdmica (monetaria,
fiscal e cambial) ortodoxa e, de alguma forma, é até independente. O neoliberalismo,
segundo seus formuladores, define-se em um maior nivel de abstragdo, o da estratégia

de desenvolvimento.

Segundo seus fiéis seguidores, duas seriam as suas caracteristicas: (a) é
necessario obter a estabilizacdo macroecondémica (inflacionaria e das contas publicas),
como uma pré-condicdo, e; (b) sdo necessarias reformas estruturais (liberalizacao,
desregulamentacdo e abertura de mercados, junto com amplos processos de
privatizacdo) que elevem o papel do mercado na determinacdo dos precos e
guantidades de equilibrio, retirando as possiveis distor¢cdes introduzidas por

mecanismos populistas.

De acordo com Cislaghi (2020), a retomada das taxas de lucro, objetivada pelo
neoliberalismo, em uma economia amplamente financeirizada, necessitou, ainda, de
maior exploracao dos trabalhadores. Isso porque, ainda que o setor financeiro seja
hegemonico, apenas na producdo que o valor foi criado por meio do trabalho. Foi
necessario, portanto, na estratégia da classe dominante, reestruturar a producéo e
combater os mecanismos de solidariedade e organizacao dos trabalhadores, como os

sindicatos.
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Com os corretos sinais fornecidos pelo mercado e a elevacdo do ambiente
competitivo, a promessa sempre € a de que crescera a produtividade e, portanto, a

economia, assim como ocorrera uma redistribuicdo da renda que for produzida.

E notdrio que a estratégia neoliberal de desenvolvimento defina-se no ambito
dos marcos estruturais da economia, no entanto, como obter a estabilizacédo
macroecondmica, pré-requisito para a retomada do crescimento? Com uma politica

ortodoxa ou heterodoxa?

Carcanholo (2015) pontua que resposta € direta: pouco importa. Tudo
dependera do ambiente conjuntural. Dessa afirmacdo entende-se que a mais pura
ortodoxia econdmica tinha poucos problemas nos anos 90 do século passado.
Defendia-se o controle de um preco-chave, em qualquer economia e da taxa de cambio,
desde que ela servisse como ancora para a estabilizagéo dos precos.

Cislaghi (2020) corrobora que emergiu uma nova forma de organizacdo da
producédo, o modelo toyotista, que trouxe elementos de ruptura e continuidade com o
fordismo do periodo anterior. Esse modelo fundamenta-se em um padrédo de producao,
organizacao e tecnologia avancadas. Introduz novas técnicas de gestao da forca de
trabalho as quais exploram néo s6 a capacidade fisica, mas também a capacidade

criativa e de cooperacéao dos trabalhadores (Antunes, 2006).

Cislaghi (2020) pontua que, na producdo, os Estados nacionais também
passaram por diversas reformas que os reorganizaram. Para os idedlogos neoliberais,
a crise do capital seria uma crise dos Estados considerados hipertrofiados e
perduldrios. A sistematizacdo das orientacdes contrarreformistas, baseadas nesse
diagnastico, foi elaborada por organismos internacionais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional, inicialmente com o nome de Consenso de Washington.
Suas medidas passaram entdo a serem consideradas a Unica racionalidade possivel
para a garantia da estabilizacdo e do crescimento econémico. Compreende-se pelas
medidas: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, contrarreformas tributérias
regressivas, juros de mercado, abertura comercial, eliminacdo de restricbes ao
investimento externo direto, privatizacdo das empresas estatais, desregulamentacao da
economia e dos direitos dos trabalhadores e defesa do direito de propriedade intelectual

por meio de patentes.

Segundo Cislaghi (2020), as dividas publicas foram utilizadas para chantagear

os Estados a aderirem a essa agenda. O crescimento das dividas e dos juros pagos,
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em funcdo das mesmas, passou a ser o principal mecanismo de transferéncia de fundo
publico para as financas. Os paises periféricos foram os principais afetados por esse
processo, ndo necessariamente por serem 0s maiores portadores de dividas, mas
porque comprometem mais 0s seus or¢gamentos com juros e encargos detendo menos

soberania sobre as mesmas.

Nesse momento a economia brasileira convivia com uma politica econémica de
bandas cambiais, politica monetéaria restritiva de combate a inflagdo e politica fiscal
também restritiva, no intuito de obter superavits primarios necessarios para garantir o

pagamento do servico da divida publica.

No capitalismo é necessariamente uma crise, entende-se 0 mesmo como um
sistema com crises constantes, devido a sua natureza exploratéria e conflituosa,

fazendo com que a instabilidade social seja a sua marca.

Carcanholo (2015) salienta que quando Lula assume o governo, em 2003, o que
se modifica? Nada. A politica econbmica — sob o discurso de manutencdo da
credibilidade — mantém o mesmo carater do segundo FHC e as reformas estruturais
pro-mercado sdo ampliadas.

Entdo porque os resultados foram diferentes? Por que a economia passou a
crescer mais e houve algum tipo de redistribuicdo desse crescimento? Porque a politica

econdmica mudou?

Carcanholo (2015) afirma que simplesmente o que se modificou foi o cenério
conjuntural externo, com grande crescimento das economias para as quais a economia
brasileira exportava, e com um favoravel comportamento dos mercados internacionais
de crédito. Isso permitiu ao governo, mesmo sem nenhuma modificacdo de estratégia,
elevacédo das taxas de crescimento, sem pressoées inflacionarias, maiores arrecadacdes

do governo, permitindo assim algum tipo de politica social compensatéria.

Mesmo com o cenario externo favoravel (2002-2007), € preciso ressaltar dois
pontos: (a) a economia brasileira cresceu mais do que em periodos anteriores, mas se
comparados com nossos pares da América Latina, houve um crescimento maior do que
a economia haitiana; (b) por conta do aprofundamento das reformas liberais, os
problemas estruturais da economia brasileira agravaram-se (a reprimarizacao das
exportacoes, relativa desindustrializacdo e forte crescimento do passivo externo).

Assim, quaisquer reversdes do cenario conjuntural externo, somado aos problemas
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estruturais crescentes, manifestar-se-iam de forma agravada. Esse cenario externo

favoravel modificou-se radicalmente com a crise da economia mundial em 2007/2008.

A partir desse momento, desconsiderando alguns inconvenientes iniciais, o
governo tentou conter os impactos da crise com desoneracédo tributaria de alguns
setores, expanséo do crédito para financiar o consumo das familias e, com isso, garantir
mercado para a produgao que procurava ser mantida. Tratou-se de uma timida politica
econdmica anticiclica, ndo-ortodoxa, no entanto ainda contida na mesma estratégia

liberal de desenvolvimento.

Nesse sentido, Carcanholo (2015) afirma que, com a longa duracdo da crise
econ6mica mundial, essa politica mostrou seus limites, gerando ampliacdes dos déficits
fiscais e superendividamento das familias. As mesmas comecgaram a restringir o avango
do consumo e a comprometer grande parcela de suas rendas com mero pagamento de

servicos de divida.

Ja em 2014, antes mesmo da campanha eleitoral, ficou claro que, independente
de quem ganhasse a eleicéo, a resposta aos efeitos da crise seria um ajuste ortodoxo,
a fim de retirar aquele leve ar de heterodoxia que a politica econdmica anticiclica tinha

sustentado até aquele momento.

Mascaro (2018) sinaliza que, pelo angulo interno, sdo demonstradas fraquezas
nas estratégias e que, quase sempre, as mesmas escorregam para posicionamentos
politicos. Busca-se o manejo nos enfrentamentos dentro do Estado sem maiores
sublevacdes sociais, como a posterior solu¢ao golpista que cambia o poder executivo.
E dada énfase as fracdes dos capitais nacionais e internacionais mais aderentes a
acumulacédo internacional e aos setores meédios e altos, sob ideologia conservadora e
regressista. Nesse campo simbdlico de administracdes divergentes, do capitalismo

nacional, podem ser vistos o trabalhismo e o petismo.

Mascaro (2018) demonstra que o que é denominado por insuficiéncia da
formacdo politica estatal numa formacdo social, como a brasileira, € unicamente
representado por comandar e hegemonizar, em um contexto capitalista de mercadoria

e acumulacgao.

Nessa perspectiva, Mascaro (2018) explana que ambas as politicas arrastaram
esperancas de setores de lutas sociais, até mesmo com a pretensédo de serem lidas

como de esquerda. Com as referéncias disponiveis diante do que se apresenta como
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direita isso € até possivel de acordo com Mascaro, mas que, caso se tome uma
métrica mais apropriada e radical de esquerda, como acdo para superacdo do
capitalismo e a chegada do socialismo, revela-se, entdo, ndo apenas uma

insuficiéncia, mas, uma eminente contradicdo nas formacgdes do Estado.

Carcanholo (2015) sinaliza que, por mais que alguns possam imaginar, no final
das contas a teoria econdmica ortodoxa tem razao e, portanto, a forma correta de
responder aos efeitos de uma crise € aplicando-se um ajuste recessivo, como, alias, o

atual governo — em outras palavras — quer que se faca crer.

No entanto, a resposta para isso € que 0 ajuste recessivo, uma resposta ortodoxa
de politica econdbmica para a atual crise, € a unica forma conjuntural de garantir os
COMpromissos necessarios e assumidos pela atual estratégia de desenvolvimento do
capital. Portanto, s6 é possivel entender porque o governo Dilma ndo fez um governo
de esquerda buscando explicar, inicialmente, a economia politica de seu governo que,

alias, mantém a economia politica de seu mentor politico.

Nesse contexto é que Mascaro (2018) evidencia que a formacdo social
brasileira revela padrdes politico-sociais estruturais em sua administracdo do capital.
As modalidades politicas ditatoriais como Vargas, Jango, Lula e Dilma, a intensidade
desenvolvimentista trabalhista, a suavidade de concordia neoliberal parcialmente
inclusiva e o juspositivismo formalista e estrito do direito brasileiro do século XX (a lei
e a ordem) ou o juspositivismo “ético” do neoconstitucionalismo atual (os direitos
humanos e o direito transnacionalizado) exemplificam quantidades e arranjos politicos
institucionais que sofreram necessariamente com restricdes, bloqueios e combates

advindos das coer¢des das formas sociais.

Carcanholo (2015) afirma que um governo realmente de esquerda seria aquele
gue rompesse — de fato — com a estratégia neoliberal de desenvolvimento e, por conta
disso, ao reduzir a vulnerabilidade externa estrutural de sua economia, promovesse
uma verdadeira modificacdo estrutural da concentracdo de renda e riqueza, que
ampliasse 0os mercados internos — que ainda poderiam ser expandidos com uma
verdadeira integragcdo regional, para além dos acordos de livre-comércio. E noutro
diapasdo, politicas sociais e publicas, muito além do mero compensatorio dos
problemas estruturais que decorrem, justamente, da ampliacao das reformas estruturais

liberalizantes.
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Nessa perspectiva, o PT é central em sua préopria hecatombe, destacando-se
em sua posicao historica de partido democratico e institucionalizado, liberal e
republicano, buscando ser o mais republicano de todos, assim como dar exemplo ao

Brasil.

Mascaro (2018) pontua que a sua renuncia de politizar e mobilizar as massas
e a sua baixa capacidade de contraposi¢cdo aos poderes econdmicos e politicos esta
diretamente ligado aos seus indices de aceitacdo. Por vias eleitorais, € mais uma
efetiva formac&o politico-partidaria de cariz valoroso, que termina sendo responsavel

por suplicios e danacgdes sociais de monta.

Para além do caso especifico dos erros e desacertos das opcdes do PT, no
Brasil, ao trocar o combate pela administracdo do combatido, somente a libertacédo
em relacdo a politica como acordo dentro da forma estatal e da forma juridica

poderiam de fato ter forjado uma acédo maiuscula e transformadora.

Entdo, por que ndo se faz isso? Porque isso alteraria 0s marcos estruturais do
desenvolvimento do capitalismo e, portanto, as classes e/ou fracdes de classe que sé&o
beneficiadas pela atual estratégia.

Nesse sentido, as conclusées ndo poderiam ser outras. Por um lado, Dilma nédo
fez um governo verdadeiramente de esquerda, porque essa nunca foi a proposta.
Paralelo a isso, € possivel afirmar que essa nunca foi a proposta porque, dada a alianca
politica e de classes que os governos do PT construiram, essa situacdo nunca poderia
ter sido diferente.

Mascaro (2018) sinaliza o uso de golpes, imposicdes, contencdes militares,
controle politico pelo poder econdmico, ideologia conservadora, fracbes burguesas
nacionais virtualmente nada nacionalistas, dependéncia em relacdes ao Estado e ao
mesmo tempo combate a governancas estatais autonomistas e divergentes. Todos
esses fatores exemplificam o que é o complexo estruturado e tradicionalmente

assentado nas formas sociais, da formacéo social brasileira.

Por fim, Mascaro (2018) sinaliza que ter subido a testa da administracdo desse
modelo e néo ter sido capaz de doma-lo ou, de outro modo, néao ter combatido tal
complexo de frente, para assim supera-lo, trouxe a tona duas posi¢des que faz o
século XX trabalhista dar as maos para o século XXI petista: ndo foi controlado e nem

destruido o ambiente capitalista que se imp&e como continuo na sociabilidade geral.
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Nesse sentido, é necessario compreender o golpe do governo Dilma
relacionando o0 mesmo com as crises que ja vinham sendo arrastadas pelo periodo
histérico, com a falta de mobilizagédo social, com a formacéo social e com a prépria

natureza do capitalismo.

1.2 - O processo de impitimam do governo da Dilma: a trama entre
0s setores conservadores da sociedade brasileira.

De acordo com Bastos (2017), quando se explora as andlises acerca do
periodo de impeachment da presidenta Dilma Roussef, deve-se lembrar a frase
histoérica que marcou esse momento na vida dos brasileiros. “Nado vamos pagar o
pato”! Esse foi o lema que a federagéo das industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
lancou para rejeitar a elevacao de tributos e defender o corte de gastos publicos em
2015.

Nesse momento, a trama entre 0s setores conservadores foi mais que
explanada, fazendo com que a FIESP se colocasse no campo daqueles que pediam
o impeachment da presidenta, financiando as manifestacfes e até contribuido com

acampamentos de militantes em frente a sua sede, na Avenida Paulista.

Bastos (2017) afirma que, por mais que seja contraditoria, a politica econdmica
do governo Dilma vinha atendendo as variadas bandeiras defendidas pela FIESP, ao
longo dos anos, no que se chamaria “nova matriz econémica”: reducéo de taxas de
juros e tarifas de energia elétrica; desoneracdo tributaria e crédito subsidiado;
desvalorizagdo cambial e protecionismo industrial seletivo; concessdes de servigos

publicos para iniciativa privada.

Algumas destas iniciativas foram, inclusive, mais que solicitadas em um
documento entregue ao governo e assinado em conjunto com outras organizacfes

empresariais e centrais sindicais em 2011.

s

Nesse sentido, € notéria que, em tempos de crises, a tempestade seja a
solugéo perfeita para fazer o sol brilhar novamente, desconsiderando o que estivesse

por detras disso. Dessa forma os ultraneoliberais criaram a trama perfeita.

De acordo com Limongi (2017), deve-se pensar que a trama ou crise foi

causada por diversos fatores que estao associados entre si e deve-se ter em mente a



29

complexidade que se apresenta a todos. Aquele que se arrisca explicando, correra o

risco ou cometera o pecado de simplificar os fatos.

Nessa trama entre 0s setores conservadores, os brasileiros buscam apenas o

seu cavaleiro radiante, o salvador da nag&o.

E nesse contexto que Limongi (2017) busca entender como os conservadores
fizeram para que o impeachment ocorresse e qual foi a condi¢cdo Unica e momentanea
para que o legislativo e dois tercos da legislacéo brasileira votassem pela destituicao
da presidenta.

Bastos (2017) explana que, no seu segundo mandato, a presidenta Dilma
Roussef, ja reeleita, resolveu realizar um ajuste fiscal e monetario mais que
inesperado, surpreendendo muitos dos que, em sua base eleitoral, acreditaram em
suas criticas de campanha a disposicéo de cortar candidatos da oposicdo. Dessa vez
ela atendia ao clamor de grupos empresariais que se colocaram contra a chama da
nova matriz econémica e, além de motivos econémicos, a virada parecia ter razbes

politicas.

De acordo com Bastos (2017), o objetivo do governo Dilma era gigantesco:
eliminar o rentismo com a divida publica, como meio sistemético de acumulacao de
capital, (uma forma essencial de ganhar dinheiro da burguesia brasileira desde o inicio
da década de 1980) e, nesse percurso, forcar a ampliacdo de investimento produtivo

na infraestrutura.

Bastos (2017), explana que a deciséo da presidenta, contudo, foi procedida por
politicas duras que reforcaram a desaceleracdo ciclica e, depois disso, nao foi
acompanhada de uma ampla campanha publica pela hegemonia da interpretacao
técnica e convencional da questéo, perante a opinido publica. “Essa medida fez com
gue o poder estrutural do capital financeiro, inclusive usando o controle dos meios de
comunicacdo, taxasse o governo de ‘irresponsavel tecnicamente’ e politicamente
populista”. Nesse mesmo periodo, houve a intensificacao dos conflitos sociais que o
governo ndo conseguia controlar, dificultando a conciliagdo de interesses entre as

classes.

Bastos (2017) pontua que, no plano de relagdo capital-trabalho, os ganhos
salariais, propiciados pela reducao do desemprego e pelo ativismo sindical, cresceu,

fazendo com que o numero de greves vitoriosas fosse objeto de reclamacéo
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empresarial. No plano da relacao entre o Estado e movimentos populares, a pressao
por bens publicos e direitos sociais, por exemplo, empurrava uma agenda de
reivindicagbes de gastos publicos que dificilmente poderiam ser atendidos sem
aumento da divida publica, pressdo “populista” para redugédo de taxas de juros ou

algum tipo de reforma tributaria que eliminasse os privilégios empresariais.

Nesse sentido, foi notdéria a reacdo dos interesses empresariais que estavam
sendo afetados pelas guerras dos juros e pelo avanco das diversas demandas

salariais e sociais.

Nao foram poucos o0s economistas que representavam associacdes
empresariais e que foram financiados por empresas que apontavam para a suposta
necessidade de um ajuste no mercado de trabalho e de uma contragdo fiscal para
restaurar a capacidade de crescimento nos lucros e investimentos, na perspectiva de
ampliar a competitividade das empresas e limitar o crescimento da divida publica. As
declaracbes de liderancas empresariais ocorreram no mesmo sentido, fazendo com
gue houvesse reagdo contra as reivindicagOes trabalhistas e sociais crescentes,
naquele momento na campanha de 2014 ja alegavam que um ajuste era incontornavel
(BASTOS, 2017).

De acordo com Bastos (2017), quando ocorreu o embate publico aberto o
mesmo foi realizado pela presidenta Dilma Roussef, ou seja, na campanha eleitoral
de 2014. O resultado foi suficiente para deslegitimar as candidaturas de Marina Silva
e Aécio Neves, acusando-as de cortejarem o interesse dos banqueiros e quererem

trazer de volta a recesséo e o desemprego.

A disputa pela hegemonia publica foi abandonada inteiramente, porém, iniciada
no segundo mandato, a medida que a agenda macroeconémica criticada foi sendo
implementada pelo governo reeleito, ainda que de forma menos radical do que
proposto pela oposicdo em 2015. O problema € que o segundo governo Dilma
Rousseff incorreu no custo politico de executar a agenda empresarial e conservadora,
porém, recriar 0 amplo apoio empresarial gozado no inicio do primeiro mandato
(LIMONGI, 2017).

Ao contrario do resultado da virada de politica econémica, a crise politica foi
aprofundada com a perda de lucratividade, o descontentamento empresarial e
também com uma grande perda de popularidade, inclusive na base de apoio
tradicional dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse contexto, no inicio
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de dezembro de 2015, o presidente da Camara, Eduardo Cunha, aceitou o pedido do
impedimento de Dilma Rousseff e, desde entdo, comecou os tramites, apesar da
presidenta ter sido apoiada formalmente por doze partidos responsaveis por controlar

aproximadamente trezentas cadeiras na Camara.

E nitido que, nesse momento, a oposicdo nio tinha a menor chance de
sucesso, caso contassem apenas com suas forcas. E notdrio também que, sem o
apoio dos desertores, dagueles que abandonaram seu governo, o impeachment n&o
teria passado. (LIMONIGI, 2017).

Limongi (2017) afirma que boa parte das explicacdes disponiveis desconsidera
este fato elementar, ou seja, a oposi¢cao nao tinha forca para derrubar o governo e, se

ele caiu, é porque nao conseguiu agarrar os votos daqueles que o apoiavam.

Limongi (2017) pontua que a explicagdo politico-ideologica também é
insuficiente, segundo essa narrativa, a derrubada de Dilma Roussef teria sido uma
reacao as politicas sociais progressistas e redistributivas, promovidas pelos governos
do PT.

E um movimento de dificil compreens&o, pois esses mesmos partidos
colaboraram com o PT por anos, alguns deles foram apoiadores de primeira hora,
como o PR e PRB. Por que eles s6 se deram conta dessas mudancas em 2015-2016

e ndo antes?

Qualquer explicacdo nesse contexto tem que dar conta dos elementos basicos
desse processo, da mudanca de posicao dos desertores e da formagao do “centrao”,
gue nasceu das costelas da base do governo. Entédo, porque Dilma Roussef perdeu o
apoio da sua base? (LIMONIGI, 2017).

Por mais que sejam pensados nesses termos, encontram-se inUmeras razdes

e, talvez, essa seja umas das estratégias ultraneoliberais.

De acordo com Limongi (2017), parlamentares ndo agem em uma redoma. Eles
tomam decisbes baseadas em avaliacdes sobre seus destinos, nesse caso
respondendo a pressodes sociais. Mesmo considerando as pressdes como uma das
justificativas, foi necessario que o governo perdesse a sua forca de atracdo, para que

0 impeachment ocorresse.

De acordo com Bastos (2017), o problema é que o segundo governo Dilma

Rousseff incorreu no custo politico de executar a agenda empresarial e conservadora,
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porém, era necessario recriar o amplo apoio empresarial gozado no inicio do primeiro
mandato. Ao contrario, o resultado da virada de politica econdmica foi aprofundada e
houve a perda de lucratividade assim como o descontentamento empresarial.
Também foi perdida uma grande parte da popularidade, inclusive na base de apoio

tradicional dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Em um momento de ampliacdo de conflitos sociais e politicos, e em uma fase
de desaceleracdo do ciclo econbémico, o governo preferiu realizar politicas que,
teoricamente, apaziguariam a insatisfagdo empresarial, ainda que prejudicassem seus
préprios aliados de base. O resultado foi o oposto do esperado: além de aprofundar a
recessao e o afastamento empresarial, a virada na politica econémica alienou parte
da populagdo para quem era verossimil a acusacdo de “estelionato eleitoral” (ou
mesmo “traicdo”) feita pelos grandes meios de comunicacdo e pela oposicao

partidaria.

De acordo com Limongi (2017), o deputado Eduardo Cunha, até entdo atual
presidente da Camara dos Deputados, foi o grande estruturador da operacdo que
golpeou Dilma, fazendo com que tirassem o seu poder presidencial.

A relacéo que Cunha tinha com o PT e, mais particularmente com a presidenta
Dilma Rousseff, nunca foi harmoniosa. Os fatos de Cunha ser evangélico e defender
uma pauta conservadora ndo devem ser romantizados na sua real motivacédo. O que
ele buscava era protecdo contra a Lava Jato, protecdo que o governo ndo pode
assegurar ou ndo o quis. E notdrio que o deputado n&o foi o Gnico a pensar dessa
forma. Os outros 366 deputados fizeram o0 mesmo movimento, e uma boa parte deles,
direta ou indiretamente, entraram em desespero mutuo por conta da Operacao Lava

Jato.

Bastos (2017) explana que realizar uma contragdo fiscal, em meio a uma
recessao, sempre traz custos politicos, mesmo para um governo com ampla

governabilidade junto ao poder legislativo e grande popularidade perante os cidadaos.

O custo politico incorrido pela presidenta Dilma Rousseff aumentou porque o0s
mecanismos tradicionais de governabilidade (distribuicdo de verbas, obras e cargos
publicos) j& seriam prejudicados pela contracdo fiscal e pela tentativa inicial de
enfraquecer o peso do PMDB, na base parlamentar do governo, no entanto, foram

praticamente implodidos pela Operacéo Lava-Jato (BASTOS, 2017).
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De fato a operagcdo Lava-Jato minou os arranjos politicos tradicionais, que
contribuiram para a governabilidade dos governos petistas, além de reforcar a perda
de popularidade do governo. A operacado também neutralizou, pelo medo ou pela
prisédo, a camada empresarial mais proxima do governo. Paradoxalmente, o fato de o
governo Dilma Rousseff apoiar a Lava-Jato enfraqueceu sua governabilidade em
outro sentido. Politicos e empresarios envolvidos em transacdes suspeitas tinham
interesse evidente em substituir o governo por outro, capaz de barrar ou limitar as

apuracoes e patrocinar algum tipo de anistia aos crimes cometidos (BASTOS, 2017).

E nesse contexto que se inicia a identificacdo real da histéria a ser contada. E
necessario passar pela Lava Jato e pela ameaca que as investigacfes da forca-tarefa,
sediada em Curitiba, representavam e ainda representam para a grande parcela da
elite brasileira. De acordo com Limongi (2017) o governo Temer apresentou-se como
a Unica e evidente salvacdo naquele instante, recurso esse que Dilma néo quis, ndo

soube ou foi incapaz de oferecer.

Nessa perspectiva, o conflito entre Dilma e Cunha criou raizes profundas, e,
por razBes ja explicitadas, a trama comecou a se desenvolver. Nem todos o0s
elementos, que permitem a sua reconstituicdo, estdo disponiveis, mas, é possivel

identifica-los, usualmente, através das delacdes premiadas.

Identifica-se como ponto de partida, nesse enredo de grandes nomes da
politica, o confronto na delagédo de Delcidio do Amaral, para quem o conflito Dilma-
Cunha teria estourado em 2011, logo apés a posse da presidenta.

Limonigi (2017) afirma que, em outra passagem, Delcidio do Amaral declarou
gue a intervencdo em Furnas poderia ter rendido a Dilma Rousseff desafetos com

outros partidos.

Nessa perspectiva, acredita-se que Furnas € apenas um exemplo e que
existem outros. Dilma ndo mexeu apenas na questdo relacionada a Furnas, mas
também mexeu na Petrobras, nomeando em fevereiro de 2012 Gracga Foster para a
presidéncia da empresa. Foster mudou imediatamente trés diretores: Paulo Roberto
Costa, Renato Duque e Jorge Zelada, personagens que até entdo eram
desconhecidos naquele momento, mas que viriam a ocupar as futuras manchetes dos

meios de comunicacgéo, apos a deflagracédo da Lava Jato (LIMONGI, 2017).
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Limongi (2017) explana que a revista “A época” noticiou as reacdes do PP na
demisséo de Paulo Roberto Costa, fazendo com que a bancada do partido ameacasse
uma possivel revolta. Hoje, com as investigacdes, sabe-se 0 que 0S preocupava.
Paulo Roberto Costa foi o primeiro peixe grande a ser pego na operacéo, de acordo
com a delacéo, revelando a corrupcédo na empresa da qual foi diretor. Nesse mesmo
periodo, outras delacbes comecaram a surgir e os problemas do governo e de seus

aliados avolumaram-se em propor¢des unicas.

Dilma Rousseff buscava mais e considerou estender sua limpeza para a Caixa
Econbmica Federal. Nesse momento, a imprensa chegou a dar como certa a
demissao do diretor Fabio Cleto, outro personagem repugnante. A revista “A época”
ocupou-se com as manchetes e com o curso da investigacdo. Cleto, como se sabe
hoje, foi operador de um dos mais variados esquemas comandados por Eduardo
Cunha. (LIMONIGI, 2017).

Limongi (2017) explana que Dilma Rousseff buscou investir nos pontos
sensiveis de corrup¢do j4 consolidados, ou seja, pontos que envolviam acordos
partidarios. Entretanto, o mesmo também afirma que, assim como no caso da Caixa
Econbmica, nem sempre se chegou até o fim, isto €, a presidenta ndo conseguiu

completar a sua faxina e, por fim, ndo conseguiu desmontar inteiramente o0 esquema.

Mesmo trabalhando com fatos, € impossivel saber o que Dilma Rousseff
pretendia e onde a mesma queria chegar: se ela havia se engajado em uma luta
utdpica ou a sua inabilidade politica havia criado pitadas de truculéncia. Entretanto,
isso ndo importa. O que se sabe é que as consequéncias de seus atos, para seu futuro
politico, e suas acdes foram suficientes para gerar inimigos. Como dito anteriormente,
as desavencas entre Dilma e Cunha eram antigas e desdobravam-se em varias
frentes. Um bom exemplo foi no final de 2011, ano em gque O governo procurou
encontrar um substituto ao PMDB, estimulando a criacdo de forcas alternativas,
espécie grotesca que gerou o PMDB do B, tarefa confiada a Gilberto Kassab, que
liderou a formacéo do PSD (LIMONGI, 2007).

Limongi (2007) afirma que tal confronto ganhou dimensdes redobradas no inicio
de 2015. Na eleicdo para a presidéncia da Camara dos Deputados, Cunha infligiu &
derrota vexatdria ao governo que apoiaria a candidatura do petista Arlindo Chinaglia.
Nesse momento € que a relacéo entre a presidenta da Republica e o presidente da

Camara passou a ser ainda mais conflituosa. Apés obter a vitoria, Cunha habilitou-se
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a voos bem mais altos. O presidente da Camara passou a ser cortejado por todos
agueles que procuravam alternativas politicas ao PT, mesmo que formalmente ainda
mantivesse seu apoio ao governo. Cunha apoiava-se nas oportunidades,

ridicularizando a presidenta e seu governo.

De acordo com Limongi (2007), o deputado questionou a independéncia das
investigacdes, denunciando que Janot estaria agindo em conjunto com a presidenta.
Nesse momento, com truculéncia e sem a menor cerimonia, a CPI da Petrobras teve
que investir contra a legitimidade das delagbes e das provas reunidas contra si,
recorrendo, posteriormente, ser seu método predileto de acdo, a chantagem e a

violéncia para se safar das investigacoes.

Os representantes do PT na CPI ndo apoiaram os tramites de Cunha, mas
também nado se preocuparam em denuncid-lo, o que se faz pensar que o PT foi
conivente com o método de Cunha de fazer politica. Nessa perspectiva, Cunha dava
mais uma cartada, levando para um confronto direto liderancas de peso do PT e
dirigindo suas criticas ao Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo.
(LIMONGI,2017).

De acordo Limongi (2017), houve falta de controle por parte da Policia Federal
em deixar que a Lava Jato promovesse uma cacada a esquerda e ao partido.
Denunciava-se, da mesma forma que Cunha, o viés politico rotineiro das
investigagdes e, desse ponto de vista, partilhava-se dos mesmos interesses: desarmar
a Lava Jato, objetivando a sobrevivéncia. Nesse contexto, ja ndo era mais tao
importante saber se o ministro da Justica poderia neutralizar a Operacdo Lava Jato.
O importante naquele momento era que tanto Cunha como as liderancas do PT
acreditassem que poderiam, através de criticas, rebater a omisséo da presidenta, com
relacdo ao erro de avaliacdo em que estaria incorrendo, na insensibilidade para com
0s interesses do partido. Se o proprio partido da ex-presidenta partiu-se, a sua alianca

fora do partido j& estava em pedacos.

Bastos (2017) afirma que, de fato, a operacdo Lava-Jato minou os arranjos
politicos tradicionais aos quais contribuiram para a governabilidade dos governos
petistas, além de ter reforcado a perda de popularidade do governo. A presidenta
também neutralizou pelo medo ou pela prisdo da camada empresarial mais proxima
do governo. Paradoxalmente, o fato de o governo Dilma Rousseff ter apoiado a
operacédo Lava-Jato enfraqueceu sua governabilidade em outro sentido.
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Politicos e empresarios envolvidos em transacdes suspeitas tinham interesse
evidente em substituir o governo por outro, capaz de barrar ou limitar as apuracdes e
patrocinar algum tipo de anistia aos crimes cometidos. Sem a governabilidade
tradicional e sem a popularidade, havia pouco que pudesse ser feito para salvar o

governo dos ataques rivais.

O governo nao caiu sem luta, primeiro, houve a tentativa de convocar 0 ex-
presidente Lula para remontar a governabilidade, porém, fracassou-se sob ataque da
Operacao Lava-Jato. No final, o PT, Lula e Dilma ndo estavam realmente sozinhos.
As ameacas feitas contra Cunha também haviam crescido e, para onde quer que as

investigacdes fossem encaminhadas, Cunha era a figura onipresente.

Um bom exemplo do que foi citado acima diz respeito ao banqueiro André
Esteves, que foi preso porque se voluntariou para financiar a fuga de Cerverd, abrindo
um novo flanco de investigag¢des: a “venda de emendas que visavam os negocios de
Esteves com ativos de bancos falidos (LIMONGI, 2017).

Limongi (2017) pontua que, desde o final de setembro, sabia-se que Cunha
tinha contas bancérias na Suica e, por essa razdo, 0 mesmo enfrentava processos na
Comisséo de Etica na Camara dos Deputados. Por mais que seja irdnico, os votos do
PT poderiam assegurar-lhe a absolvicdo na Comisséao, gerando a possibilidade de um
acordo entre PT e Cunha. Seria uma troca favoravel entre os dois engavetados,
naquele momento de sufoco. Um deles livrar-se-ia do impeachment e o outro do
processo de quebra de decoro. A precipitacdo da prisdo de Delcidio levou ao
impedimento para que o acordo fosse realizado. Com a delacdo do operador do
PMDB, Fernando Baiano, acertada em setembro, e que veio a publico apenas em

outubro, o cerco sobre Cunha havia se fechado ainda mais.

No caso desses depoimentos, por mais que as provas mais robustas apontem
para o presidente da Camara, os relatos levavam informacdes sobre uma rede mais
ampla de liderancas partidarias e que estavam envolvidas nos desvios, incluindo o
presidente do Senado, Renan Calheiros, mostrando o esquema que foi mantido por
seu apadrinhado, o entdo Sérgio Machado, na Transpetro. (LIMONGI, 2017).

De acordo com Limongi (2017), Michel Temer, o entdo vice-presidente da
Republica, cuja imagem e reputacdo, até entdo, ndo havia sido destrocada pelas
investigacoes, passou a ter razdes para se preocupar. Nesse momento, Michel Temer

sabia que as futuras delagbes de Fernando Baiano iriam apontar em sua direcao,
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revelando suas relagbes com o0s esquemas do partido que o ex-presidente
comandava. Sabia-se também que Cerverd poderia mencionar, como de fato veio a
fazer, no caso da intermediagao das negociacdes que ocorreram na Petrobras. Se por
um acaso Temer néo se lembrou desses fatos, ou se manteve no seu habitual estado
de limitacdes, Cunha, seu fiel escudeiro aos seus métodos, € claro, tratou de lembra-

lo.

Com a prisdo de Delcidio e André Esteves iniciaram-se varias repercussfes na
midia, como se fosse uma tempestade nunca vista antes no Brasil, provocando um
mar de escombros. Delcidio e Esteves foram presos em 25 de novembro de 2015. Na
semana seguinte, em 02 de dezembro, o PT declarou que votaria contra o deputado
na Comissdo de Etica. Em 07 de dezembro o entdo ex-presidente Michel Temer
definiu o seu lado no conflito, publicando sua carta de desabafo. Logo no dia seguinte,
Cunha comandou uma votacdo secreta para a composicdo da Comissdo Especial e

gue, nesse momento, conseguiu derrotar o governo (LIMONGI, 2017)

Limongi (2017) afirma que Cunha comandou a votagdo secreta para a
composicdo da Comissao Especial, na qual derrotou o governo. A chapa apoiada
recebeu 272 votos, contra lamentaveis e desprovidos 199 votos da base
governamental. No dia 12 de dezembro, com a Operacdo Catilinarias, geraram-se
conseqguéncias diretas das revelacdes de Delcidio, Esteves e da Delacédo de Fernando
Baiano. A Policia Federal cumpriu o mandado de busca nas casas de Eduardo Cunha.
Em 16 de dezembro, Janot apresentou o pedido de afastamento de Cunha e de suas
funcbes ao ministro Teorizvascki. No dia seguinte, o STF aceitou 0 recurso
apresentado por governistas e invalidou o rito adotado por Cunha, para apreciar o
impeachment de Dilma Roussef. E importante notar que a corrida e a troca de tiros
envolveram apenas Cunha e Janot, o governo somente assistia quem iria cair

primeiro.

No meio de todo esse caos, e 0 governo em crise, no olho do furacédo, o STF
aproveitou para descansar, tirando férias e utilizando do recesso para curtir o verao.
Nesse movimento, o Supremo deixou algumas pendéncias com relacdo a como seria
a definicdo da ultima danca, movimento certeiro para o impeachment e a resposta ao
pedido de afastamento de Cunha (LIMONGI, 2017).

Cunha, por outro lado, quando viu o processo de impeachment, sabia que nao

estaria sozinho. Sabiamente, tinha o conhecimento de que também nao contaria
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apenas com o apoio da oposicdo. Nesse caso em especifico, a adesédo do vice-
presidente a operacdo de impeachment ofereceria, para os politicos ameacados pela
Lava jato, a chave certa para o lugar seguro. Cunha e Temer colocaram tudo a perder
e arriscaram com as suas Ultimas cartadas. Temer precisava com urgéncia assumir a
presidéncia para fazer o que Dilma mostrara-se incapaz de fazer: oferecer protecéo
aos amigos e a si (LIMONGiI, 2017)

De acordo com Limongi (2017), quando houve o embarque na operacao de
impeachment, o enredamento de Temer na Lava jato era gigantesco. Como resultado
da Operacdo Catilinarias, trechos mais que comprometedores de dialogos entre
Cunha e Léo Pinheiro, que continham referéncias a Temer, foram vazados. Os
protegidos dos lideres do PMDB, Sérgio Machado, diretor da Transpetro, caiu na rede
de investigagdes. O mesmo mencionava “favores” prestados a Temer e seus amigos.
E veridico que tantas outras revela¢ées, como as contidas na delacdo de Cervero,

haviam tirado o vice-presidente da zona de conforto.

Nesse meio tempo, 0 importante para as liderancas partidarias era encontrar
bases para um acordo de protecdo mutua. Caberia escolher entre Dilma e Temer, ou
seja, apoiar ou ndo ao impeachment, levando em conta a protecdo que poderia ser
oferecida a Lava Jato. O juiz Sérgio Moro, disposto a ser reconhecido como aquele
gue acabou com a balbudrdia dos cofres publicos, ndo perdeu tempo e encarregou-se
de entregar as provas finais da inviabilidade do governo. Com esse movimento, a
conducgéo coercitiva de Lula mostrou que a Lava Jato armava um bote certeiro sobre
o PT. Dias depois, ao dar publicidade das gravacdes que impediram com que 0 ex-
presidente assumisse o ministério, lancou-se a verdadeira cacada sobre governo
Dilma Rousseff. Lula poderia ter jogado a sua cartada final, comandando uma
operacdo analoga a prometida pela dupla Cunha-Temer, mas ndo o fez. Dilma
Rousseff, sem direcdo de seu mentor e padrinho, j4 havia dado provas mais do que
suficientes de sua fragilidade. Um governo incapaz de nomear um ministro ndo seria
capaz de proteger ninguém. Sem a governabilidade tradicional e sem popularidade,
havia poucos recursos que pudessem salvar o governo do ataque previsivel de seus
inimigos. (LIMONIGI, 2017).
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1.3 - O significado da interrupcao do governo Dilma para a
democracia brasileira.

O partido dos trabalhadores criou uma série de transformacdes, e logo que
finalizou a sua chegada ao poder federal, em 2003, foi ainda mais a afundo nesse

processo de blindagem da democracia liberal brasileira (DEMIER, 2017).

De acordo com Demier (2017), o PT passou de um partido que lutava contra o
crescimento do neoliberalismo, nos anos de 1990, a um partido executor da mesma
ideologia. Nesse sentido, sdo observaveis os avancgos e contrarreformas neoliberais,
por mais que sejam de um teor menos elevado. Dessa forma, fez-se com que, a partir
da década seguinte, o PT instaure o hiato entre as aspirac6es populares por direitos

e as instancias decisérias do poder politico.

Nesse contexto, é notdria que as reivindicacbes por reformas sociais, isto €, as
mesmas implementacdes que estdo asseguradas pela Carta Constitucional de 1988,
ja ndo foram implementadas de uma maneira significante, nem mesmo amainado nos

poderes da Republica.

Demier (2017) sinaliza que a democracia liberal brasileira criou raizes
parecidas com a dos liberais europeus que, de regimes politicos reformistas, fundado
em pactos sociais (capitalismo regulado com ampliagdo de direitos), criados na pés-
Segunda Guerra, metamorfosearam-se por meio da ofensiva neoliberal, que foi

iniciada em fins da década de 1970, em regimes politicos contrarreformistas.

Nesse sentido, esses regimes sdo baseados em concertacfes sociais
(capitalismo desregulado com reducéo de direitos), na mediocridade entre os militares

e o Parlamento e entre o povo e a Presidéncia, por fim, construido.

De acordo com Santos (2017), € necessario refletir sobre a democracia
contemporanea, como se ela fosse inocente sobre as diversas situacdes nas quais
vém sendo submetida. O esteredtipo € de que os paises da América do Sul tém uma
ficha criminal longa de golpes de Estado, isso porque realmente existe uma profunda
cicatriz, ao contrario das previsiveis e cronometradas lembrancas das préticas

democréaticas.

A investigacdo dessas praticas democraticas e suas consequéncias, ou

interferéncias golpistas, como se as ultimas fossem originadas em um universo
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paralelo ao democratico, constituiu uma pagina de equivoco sobre o0 que € a

democracia.

Demier (2017) explana que, diferente das burguesias europeias, a burguesia
brasileira mostrou-se que, em momentos de crise econdmica, ndo pode suportar no
poder aqueles da “ala da esquerda” do partido da ordem, isto €, ndo pode suportar os
moderadores do seu proprio partido. De uma maneira crescente, ao longo de 2015 a
2016, o PT, aos olhos da burguesia brasileira, passou a ser visto como um partido
incapaz de implantar as contrarreformas e o ajuste fiscal no grau, no ritmo e na

intensidade exigida pela crise econémica, nos quadros do capitalismo periférico.

Nesse contexto, € possivel que a burguesia ndo acreditasse mais que o Partido
dos Trabalhadores estivesse criando contrarreformas e o radical ajuste, que
evidenciasse a incapacidade de controlar os jovens e massivos setores precarizados
da classe trabalhadora, onde eventualmente poderiam vir a levantar-se contra os

inadiaveis planos de “austeridade”.

Demier (2017) pontua que a burguesia brasileira exibe todo o seu incobmodo
autocratico aos preceitos liberais-democraticos, cassando o sufrdgio universal de
2014, com uma naturalidade assustadora. A classe acreditava que daria um fim ao
inconveniente cenario de inconvenientes sem fim. A classe dominante, e seus
representantes politicos, jornalistas e juizes, atingiu o impeachment e, uma vez livre
dos seus representantes inconvenientes de esquerda, colocou em prética seu plano

contrarreformista.

De acordo com Santos (2017), golpes parlamentares sdo fendmenos
genuinamente inéditos na histéria das democracias representativas. Nesse sentido,
no cenario recente de molde e confeccdo, sdo poucos os episodios disponiveis para
essa andlise, mas que, através do instrumento da ciéncia politica, da sociologia e do
direito, pode-se, na melhor das hipéteses, elucidarem as condigfes antecedentes e a
descricdo fenomenologica de um tipo de violéncia, isenta, contudo, de escandalosas

e indisfarcaveis transgressdes constitucionais.

E admissivel que o assalto noticiado no Paraguai, em junho de 2012, tenha
criado um padrdo de semelhanga com o Brasil. Nesse momento, ndo ha a pretensao
de trazer ao debate o cenario politico paraguaio, nem mesmo pensar na familiaridade
com a vida politica desse grupo para sugerir comparagdes. Todavia, a sentenca do
Tribunal Internacional da Democracia, reunido no Rio de Janeiro, em 19 e 20 de julho
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de 2016, concluindo constituir o golpe de Estado de impedimento da presidenta Dilma

Roussef, fez com que criassem semelhancas com o episodio paraguaio.

Nesse sentido, Santos (2017) explana que, no Paraguai, o Parlamentar
aprovou o impedimento do presidente Fernando Lugo, por iniciativa de um politico de
préprio partido, em sesséo de 24horas, com duas horas reservadas para a defesa. Na
Camara, a votacao registrou 76 votos a favor, um contra e trés ausentes: no Senado,
foram 39 votos pelo impedimento e quatro contra. Nesse sentido, o Tribunal Superior
de Justica Eleitoral considerou legitimo o processo.

Nessa circunstancia, esse novo tipo de golpe acaba alterando
substancialmente as contingéncias sociais e politicas geradas, bem como a dispersa
parte da coalizacdo a qual viabilizou a destituicdo do governo anterior. Ao contrario
dos golpes militares que, se forem bem-sucedidos, buscam logo consolidar as
condicBes para a sua protecdo, desalojando os oficiais opositores de posicdes de
poder e introduzem pela forca fisica, se necessario, as modificacdes propicias para a

estabilizagao.

Santos (2017) afirma que os golpes parlamentares, em democracias
representativas, dispensam a lideranca e a violéncia institucional escandalosa,
armada ou juridica. Cria-se o0 oposto, move-se através da cautela, aparentando virtude
na administracao das instituicdes, em contrataste com os conhecidos golpes civis, que
requerem transmutacdes legais, emprestando verniz de legitimidade a ocupacédo
fraudulenta do poder.

Com esse aspecto ar de tranquilidade, em pouco mais de 24 horas, a opiniao
publica acredita no que esta acontecendo. Dessa forma, as duvidas acabam
desaparecendo e, no Brasil, a temperatura e a pressao das politicas, anteriores ao
golpe, embora com a dramatica e generalizada consciéncia de que a bem-sucedida
engenharia do assalto ndo garanta a estabilidade do governo. Lacbnica declaragéo
juridica de que havia um novo governo, com a indefectivel justificativa de sua
existéncia e enumeracdo de propositos, provocou no Brasil, a imediata reacdo de
desconforto em certos participes da ilegalidade cometida, mantida a reacdao,

entretanto, acobertada nos corredores do legislativo.

Demier (2017) pontua que depois que o sufragio universal foi devidamente

cassado, os gastos com Saude e Educacéo foram congelados; os salarios, rebaixados;
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a jornada de trabalho expandida; as manifestacfes reprimidas; e o fundo publico

converteu-se, sem peias, em um patrimonio exclusivo dos rentistas e seus asseclas.

Sobre as garras de o governo Temer, o regime democratico-blindado brasileiro
atinge seu fastigio e, desfazendo-se de seus rebucos, aos quais vertebravam sua
legitimidade enquanto forma de dominacao politica de classe, exibe sua verdadeira
natureza. Ao ser elevada ao paroxismo, a democracia blindada apresenta-se tal como
ela é. Ao se suprassumir, ela se realiza, e, ao se realizar, revela a sua verdade, isto é,

revela-se falsa e expde seu contetido falsamente democratico (DEMIER, 2017).

Quanto mais se afirma, desde o golpe, a existéncia do “Estado Democratico de
Direito” no Brasil, mais se encaminha para um estado onde milhdes estarao, na pratica,
sem democracia verdadeira e direito concreto algum. Nesse sentido, como toda e
qualquer democracia liberal, cria-se uma forma de dominacdo hegemonica que
combina de modo equilibrado elementos coercitivos e consensuais. O atual regime
democratico brasileiro repousa sua legitimidade, sua eficacia enquanto instrumento
classista de dominacdo politica. Na ficcdo da igualdade, expressa realmente na
igualdade formal, juridica, que garante a todo cidaddo (a categoria ficcional por
exceléncia da democracia burguesa) uma vasta gama de direitos. Ndo obstante as
profundas diferencas econémicas e sociais entre eles, todos os cidaddos podem, pela
lei, reunir, opinar, expressar, manifestar, preservar seu lar e por correspondéncias
inviolaveis, fazer uso de hospitais publicos e frequentar escolas gratuitamente, além,

claro, de lancar mao de seu sufragio para escolher seus governantes (DEMIER, 2017).

Demier (2017) afirma que o governo Temer mostrou que, diferentemente das
formas pretéritas de democracia ao redor do globo, seu funcionamento ja ndo era tao
dependente assim da chamada “legitimidade popular”, pelo menos com relagdo ao

apoio prestado pela dita “opini&o publica” aos governos de turno.

As democracias blindadas tém, nos meios de comunicagdo em massa e nos
grandes conglomerados empresariais-midiaticos, uma de suas principais fontes de
producdo do consenso. Por meio de seu discurso ideoldgico, que se pronuncia
normativamente sobre os varios ambitos da vida social, as corpora¢cdes midiaticas

ajudam a executar cotidianamente a blindagem das atuais democracias.

Diferente das formatacOes anteriores da democracia liberal, a grande imprensa
parece, nas democracias blindadas, executar uma funcao interna, basilar do regime e

nao mais apenas uma funcdo complementar, “externa”, limitada a apoiar/referendar os
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mecanismos de dominacgéao vigentes. Agora, ela € um dos sujeitos que engendra estes
proprios mecanismos, ela é uma das proprias instituicbes de um regime democratico

dotado de um sentido visceralmente contrarreformista (DEMIER, 2017).

O caso brasileiro talvez seja exemplar quanto a isto. Atuando como o principal
partido do capital, pautando a agenda econémica, politica e cultural do pais, a grande
imprensa (produto de concessdes e financiamentos publicos, diga-se de passagem)
torna-se, em um contexto de contrarreformas e ataques aos direitos em geral,
responsavel pelo fornecimento de uma parte cada vez maior dos ingredientes
consensuais do regime democratico contemporaneo. Nesse sentido, quanto mais 0s
direitos sdo atacados e, portanto, quanto mais o substrato real do consenso é
esvaziado, maiores e mais necessarias sdo as dosagens ideoldgicas fornecidas

pelos massa, como pode ser verificado nos dias atuais (DEMIER, 2017).

Nos dias atuais, de crise, a forca parlamentar reformista de esquerda mostra-se
tdo inofensiva diante de seus inimigos, que a classe trabalhadora ndo sabe mais em
guem confiar. Por toda a condicdo em que os brasileiros estdo vivendo, nessa
conjuntura, o caminho para uma consequente luta socialista de massas no Brasil

encontra-se a cada dia mais longe
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CAPITULO 02 - As alteracdes na politica de assisténcia social nos
governos Temer e Bolsonaro.

2.1. A luta para a construcéo do Sistema Unico da Assisténcia Social
e as principais diretrizes da politica de assisténcia social nos
governos do PT.

De acordo com Souza (2017), a assisténcia social desenvolveu-se ligada a
caridade. Durante o seu periodo de desenvolvimento era naturalizado associar
assistencialismo, benemeréncia e solidariedade religiosa, na concepc¢do de

assisténcia social.

Em 1942 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), durante o Governo
do entdo presidente Getllio Vargas. Nesse primeiro momento esse modelo de
Assisténcia surgiu a partir da iniciativa publica, com a finalidade de trazer assisténcia
aos familiares dos combatentes da Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, essa
foi a primeira instituicdo de cunho assistencial do governo, criada pelo Estado, a nivel
nacional, mesmo que ainda carregasse consigo uma assisténcia com carater
assistencialista e filantropico. E interessante salientar que, nesse periodo, a
assisténcia era uma atividade atribuida a primeira-dama, trazendo consigo uma
responsabilidade secundaria as prioridades do governo, concepcédo que perdura até

os dias atuais.

Desde sua criacdo, a assisténcia ndo teve nenhuma alteracéo e continuou com
0 seu carater benevolente da assisténcia social até 1985, mesmo com diversas

modificacdes no ambito da protecéo social durante o Regime Ditatorial.

Souza (2017) afirma que somente a partir de 1985 houve a tentativa de inserir
a assisténcia no plano de governo, como politica social. I1sso ocorreu no | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (IPND), mas, infelizmente ela nédo
conseguiu materializar-se como direito de fato.

Os brasileiros s6 comecaram a ver mudancas nessa concepg¢ao devido ao
empenho da sociedade civil organizada em transformar assisténcia social em direito
social. Comecou-se a desenvolver essas mudancas devido as lutas sociais pela

redemocratizacéo ocorrida entre o final da década de 1970 e no inicio dos anos 1980.
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Souza (2017) pontua que esse movimento sinalizou uma inovagao, antes nunca
vista no Brasil, e que, a partir desse momento, 0 governo passou a assumir as
responsabilidades com a politica de assisténcia social, mesmo que de forma muito
superficial.

Como sinalizado anteriormente, a Politica de Assisténcia Social passou por
inUmeros desafios, até ser considerada, ao menos no plano legal, como politica
publica de direito de todos e dever do Estado. Isso sé veio acontecer no final dos anos
de 1980 com a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, atrelada com a criacao
do conjunto de aparatos normativos para orientar a sua implantacao e implementa-la
de fato. Nesse sentido, a partir da Constituicdo, a assisténcia social passou a fazer
parte da Seguridade Social brasileira, juntamente com a politica de saude e de
previdéncia, sendo de carater ndo contributivo e destinado as pessoas que se
encontram em situacao de extrema pobreza, objetivando garantir o minimo social para
a populacéo pobre.

E nesse contexto que a Constituicdo Federal de 1988 inaugura a nova fase
acerca do significado legal sobre a Seguridade Social e que a inscreve na politica de
protecdo social, articulada a outras politicas sociais.

Para tanto, a Protegdo Social consiste na forma “institucionalizada que as
sociedades constituem para proteger parte ou 0 conjunto de seus membros”.
(PNAS/2004 apud DiGiovanni, p.34), ou seja, a protecdo social deve garantir a
sobrevivéncia dos individuos em todos o0s seus niveis de necessidades. (PNAS/2004)

Souza (2017) explana que, para regulamentar e institucionalizar a entdo recém-
formada Politica de Assisténcia Social, foi criada, em 1993, a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS que traz consigo um novo carater para a assisténcia social,
enquanto politica publica, fornecendo um sistema de gestdo descentralizado e
participativo. O eixo dessa politica esta contido na criacdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, no qual deve fiscalizar, adjunto com as demais instancias
do controle social, como a politica esta4 sendo gestada.

Nesse sentido, com a criacao da Politica de Assisténcia Social, foram fundados
outros instrumentos para regulamentar e normatizar a politica, tais como: A Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS e, a partir da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, foram deliberadas as bases para a implantacdo do Sistema Unico

de Assisténcia Social — SUAS. Em seguida foram criadas as Normas Operacionais
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Basicas — NOB 97/98/2005 e, por ultimo, a NOB/SUAS 2012. Esta ultima retoma a

NOB anterior a ela e regulamenta novas definicbes da PNAS.

Desta forma, segundo a PNAS:

O SUAS, cujo modelo de gestdo € descentralizado e
participativo, constitui-se na regulacédo e organizacao em todo
o territério nacional das acdes socioassistenciais. Os servicos,
programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a
atencdo as familias, seus membros e individuos e o territdrio
como base de organizagéo, que passam a ser definidos pelas
funcbes que desempenham, pelo nimero de pessoas que
deles necessitam e pela sua complexidade. Pressup8e, ainda,
gestdo compartilhada, co-financiamento da politica pelas trés
esferas de governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a participacdo e mobilizacdo da sociedade
civil, e estes tém o papel efetivo na sua implantacdo e
implementacéo. (PNAS, 2004, p.39)
De acordo com Souza (2017), com a NOB/SUAS e a PNAS os servicos
socioassistenciais desenharam um conjunto de acdes integradas que deveriam ser
desenvolvidas pelo poder publico e pela sociedade civil, no intuito de operacionalizar

programas e projetos assim como servicos e beneficios de assisténcia social.

E interessante ressaltar como foram definidos os beneficios assisténcias
durante essa jornada inicial da Politica de Assisténcia Social. Definiu-se em trés
modalidades: a) O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que € prestado a
pessoa com idade a partir dos 65 anos, ou pessoas com deficiéncia, com renda média
inferior a 25%. B) os Beneficios Eventuais, que correspondem a auxilios por
natalidade, morte ou para suprir alguma necessidade imediata advinda de situacdes
de vulnerabilidade social. C) a ultima modalidade que é o beneficio socioassistencial
gue representa a Transferéncia de Renda, tratando-se do repasse financeiro direto
para o beneficiario do programa social, na forma de acesso a renda, a fim de prover
0S minimos sociais aos que vivem em situacdo de pobreza, ou qualquer tipo de
privacao que os impegcam do acesso aos direitos e condi¢gbes de cidadania (SOUZA,
2017).

De acordo com Souza (2017), a constru¢do de uma nova logica para a politica
de assisténcia social deu-se, entretanto, no contexto do avan¢o do neoliberalismo no
Brasil, 0 que comprometeu a materializacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da
LOAS. Assistiu-se, por exemplo, ainda nos anos de 1990, a transferéncia de
responsabilidade do Estado para a esfera do voluntariado das “empresas socialmente

responsaveis”, dando maior destaque para o terceiro setor e as Organizagcdes Nao
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Governamentais (ONG’s), as quais passam a ser responsaveis por viabilizar o

atendimento das necessidades sociais, reafirmando a tendéncia da filantropia.

De acordo com Mota (1995), nesse contexto, a classe dominante passa a tratar
a politica de assisténcia social “‘como mecanismo de enfrentamento das

desigualdades sociais, tipicas das relacdes que se estabelecem no capitalismo”.

Nesse momento, a assisténcia social ultrapassa o campo da protecéo social,
constituindo-se, também, como um “fetiche social”. Isto porque ela é relacionada, de
forma direta, com as desigualdades sociais produzidas pelas contradicdes geradas na
sociedade capitalista. Portanto, a assisténcia social, de acordo com Mota (1995) e,
conforme nosso entendimento, determinada pela producdo material e reforcada na

esfera da reproducéo da vida social como pratica politica.

No Brasil, os programas sociais atenderam as orienta¢cdes do Banco Mundial
(BIRD) para a “reducao da pobreza eficaz em termos de custo, através de ‘programas
sociais focados e compensatoérios’. Tais programas demandam cortes no orcamento
destinado as politicas sociais, incluindo os recursos para saude e educagdo.”
(COGGIOLA, 2013, p. 78)

Nesse momento € possivel entender porque, na maioria das vezes, a
assisténcia social desenvolvida no ambito estatal, € reduzida a programas
compensatoérios e focalizados na extrema pobreza, desconsiderando as demais

expressodes da “Questao Social”.

Observou-se, entdo, um vacuo entre o postulado, na Constituicdo de 1988
sobre a politica de assisténcia social, e 0 modo como 0s seus programas S&o
implementados, de fato. Entretanto, acredita-se que seja de grande importancia
salientar que o desenho da politica de assisténcia social ndo se resume apenas aos
programas de transferéncia de renda. Ha um amplo leque de servicos sGcio-
assistenciais destinados para a populagéo.

Durante esse arduo caminho da construcdo da Politica de Assisténcia Social,
no Brasil, € necessario ir mais a fundo com relacéo aos governos que deram atencao
para essa politica. Um desses governos, em especifico, € o de Luis Inacio Lula da
Silva.

De acordo com Almeida (2004), em 12 de janeiro de 2003, Lula assumiu a
Presidéncia do Brasil e isso significou a grande primeira mudanca das elites

governantes no pais, desde o final do regime militar, em 1985. Nota-se que até entéo
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o PT foi o Unico dos setes maiores partidos brasileiros que sempre estiveram na

oposicao, no ambito federal.

Nesse sentido, compreende-se que a oposi¢ao ao regime autoritario formou-se
em nome do restabelecimento das liberdades civis e das instituicdbes democraticas,
ou seja, da reestruturacao das relacdes federativas mediante a descentralizacdo e do
resgate da divida social, que foi acumulada por um padrdo de crescimento ao qual
reproduzia a pobreza e multiplicava as desigualdades.

De acordo com Souza (2017), o Governo de Luis Inacio Lula da Silva trouxe
grande expectativa de mudancas referente as politicas de assisténcia social, devido
ao Partido dos Trabalhadores ser um partido de esquerda e que apresentava um
discurso em uma perspectiva contraria aos dos governos anteriores, como o0 de

Fernando Henrique Cardoso.

N&o demorou muito para que Lula apresentasse mudancas, trazendo consigo
a inauguracao do programa Fome Zero, com o objetivo de transferir, para as familias
em situacdo de pobreza extrema, uma renda mensal com o valor inicial de 50 a 250
reais, que variava de acordo com a quantidade de criancas na familia. Através deste
programa, Luiz Inacio Lula da Silva deu inicio as a¢des de seu governo na area social
e ja se mostrava como uma medida paliativa, mas que tornou seu governo bastante
popular entre as populagdes em situacdo de miséria, sobretudo no Norte e Nordeste
brasileiro (SOUZA, 2017).

Almeida (2004) pontua que Lula e seus aliados buscavam um discurso eleitoral
forte e eficaz que consistia basicamente em enfatizar a magnitude da pobreza e das
desigualdades existentes no pais, além, € claro, de apresentar para a oposicdo que
seria possivel vencé-la. Sua retdrica ignorava os avan¢os de uma década e meia de
democracia, em consequéncia da acdo de governos, elites técnicas e movimentos
sociais — muitos das quais, por sinal, ligadas ao proprio PT. Lula buscou seguir
passos diferentes, introduzindo a sua propria maneira de fazer politica e, ao contrario
de todos, ressaltou a natureza secular dos problemas nacionais, condicionando essa
mudanca a sua grande vitoria.

Essa mudanca citada anteriormente desenvolveu-se mais pela forca da
imagem do candidato e de seu partido do que pela simples definicdo das propostas,

contudo, Lula introduziu um contetdo social preciso: a redugdo substancial da
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pobreza e das desigualdades, a inclusdo plena dos milhdes de pobres pelo Brasil
afora.

Nesse governo, as agcdes no ambito da assisténcia social abrem caminho para
a criacdo da PNAS/2004 e da NOB/SUAS em 2005, ambas ja abordadas
anteriormente. Essas criacdes pretendiam gerir a politica de assisténcia, instaurando
em nivel nacional o “mesmo regime geral de gestéo e alcance da politica brasileira de
assisténcia social, com a perspectiva de responder a universalidade de um direito de
cidadania”. (SPOSATI, 1977 apud LEITE, 2006, p. 5).

De acordo com Souza (2017), um ponto mais do que central, durante o governo
petista, foram os programas de transferéncia de renda, que foram tidos, inicialmente,
como uma iniciativa de combate a pobreza e a fome. Esses programas de
transferéncia de renda constituiram-se no governo Lula como o seu carro-chefe, no
ambito das politicas sociais, na qual certamente trouxe implicacdes nas elei¢cdes de
2006. Deve ser ressaltada a sua reeleicdo, bem como a eleicdo da entédo presidente
Dilma Rousseff, a qual foi destituida de seu posto de presidenta, ndo cumprido todo o

mandato, sendo substituida pelo vice-presidente de seu governo, Michel Temer.

2.2 As andlises sobre os impactos do golpe de 2016 na politicade
assisténcia social

Como ponto de partida nessa contextualizacdo, € interessante criar uma
reflexdo sobre a importancia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que traz importantes mudancas para o cenario politico, econémico e social,
como visto anteriormente. A Constituicdo Federal de 1988 postulou uma integracao
das politicas de saude, assisténcia social e previdéncia social, composicao esta que
forma a Seguridade Social, fazendo com que o Estado tenha a responsabilidade de

garantir a protecéo social para todos os/as brasileiros.

De acordo com Aragéo (2019), pode-se observar que, desde a implantacao
do SUAS, até os dias atuais, a sociedade conseguiu alcancar muitos avancos e
conquistas, as quais foram fundamentais para a consolidacdo da politica de
assisténcia social brasileira, apesar dos desafios. E interessante destacar que o SUAS

postula que o seu processo de implantacdo e aprimoramento deve desenvolver uma
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estrutura de acordo com a realidade e a necessidade dos entes federados e da

realidade local.

Aragdo (2019) afirma que, entretanto, as diversas conquistas, tanto em
relacdo a garantia dos direitos dos/as cidaddos/as, quanto a implementacdo da
politica de assisténcia social e do proprio SUAS, vem sofrendo, desde o governo
Temer, severos ataques. Desde o golpe de 2016, assistem-se reformas, cortes e
reducBes nos orgcamentos destinados para a politica de assisténcia social e para as
demais politicas sociais. Encontra-se em franco desmonte e retrocesso as politicas

sociais, em especial a do SUAS.

Para os autores, Santos, Bonete e Matiello (2018), o grande retrocesso,
que foi imposto pelo governo ilegitimo de Temer, desenfreou profundos cortes no
orcamento de 2018 para o SUAS, chegando a mais de 99% nas acdes de estruturagao
da rede e manutencéo de servicos de assisténcia social. Isso é algo que tem sido
preocupante, pois inviabiliza a continuidade deste sistema e coloca em risco a
execucao da politica de assisténcia social, pois a atual conjuntura demonstra uma
tendéncia exorbitante de retrocessos, no contexto das politicas sociais. (SANTOS,
BONETE e MATIELLO, 2018)

De acordo com Duarte (2019), com a nota referente ao deficit orcamentario
da politica de assisténcia social (2019), o Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, composto por representacdo governamental e da sociedade civil, no uso das
competéncias que Ihe atribui a LOAS, aprecia e aprova, por meio de Resolucdes, as
Propostas Orcamentarias apresentadas pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social —-SNAS para a Politica de Assisténcia Social. Porém, nos anos de 2017, 2018
e 2019 a Lei Orcamentaria Anual -LOA néo tem contemplado, na plenitude, os valores
aprovados pelo Conselho para as A¢bes destinadas ao apoio a gestdo e a execucao
dos servicos, programas e projetos ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social —-SUAS.

E de extrema importancia relembrar que em 2017 o deficit foi de 21,76%,
em 2018 foi de 37,52% e em 2019 foi de 29,16%, evidenciando as reducdes
orcamentarias nas quais afetam diretamente os valores que sdo repassados para 0
aprimoramento da gestdo e execucdo dos servicos, programas e projetos
cofinanciados pela Unido e Transferidos ao Estado e municipios. Os servigos sao

ofertados de forma continuada e planejada para a populacdo em situacdo de
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vulnerabilidade social, ou seja, o déficit estd prejudicando diretamente o
desenvolvimento e atendimento dos usuarios da Assisténcia Social, além de dificultar
a manutencao dos equipamentos e a permanéncia dos trabalhadores no SUAS
(DUARTE, 2019).

E nesse contexto que Aragdo (2019) explana a jornada desafiadora que o

SUAS vem enfrentando devido aos impactos causados pelas contrareformas no pais.

E notavel que o corte de recursos e os desmontes de direitos sociais, que
vem acompanhando os governos neoliberais, ndo estdo prejudicando apenas a
politica de assisténcia social, mas também o0 acesso e a garantia aos direitos dos/das
cidad&os/as, além do proprio Sistema Unico de Assisténcia Social. Reforca-se cada

vez mais a ampliacdo do processo de desmonte no pais.

Os Avancos na construcdo do SUAS vém sofrendo profundo
retrocesso desde 2016, num contexto de desmonte do Sistema
de Protecdo Social brasileiro, cuja expressdo mais perversa é a
destituicdo de direitos sociais historicamente conquistados por
lutas sociais dos trabalhadores. Inaugura-se um contexto
conservador, de acirramento do neoliberalismo, no qual a
Politica de Assisténcia Social, politica nao contributiva,
direcionada aos pobres, é amplamente atingida e os pobres sao
criminalizados e responsabilizados pela sua situacéo de pobreza
e por possiveis desvios na implementacdo dos programas
sociais a eles destinados (SILVA, 2018, p.3).

Aragdo (2019) explana gque estes iniumeros desmontes de direitos sociais,
em decorréncia da reducao de investimentos no governo de Michel Temer, causam
momentos de instabilidade e inseguranca aos brasileiros e aos profissionais na

execucao desta politica.

Essas instabilidades ndao sao recentes, sdo oriundas da década de 90,
como retrata os autores Santos (2017), Silva (2018):

Nos anos 1990, o Brasil sofre a ofensiva Neoliberal que trouxe
um conjunto de medidas que afetou profundamente as Politicas
Sociais com a privatizacdo, flexibilizacdo, parceria com as
Organizacfes Nao Governamentais (ONGs) e um Estado
minimo na area social. (SANTOS, 2017, p.2)

E nesse contexto de retrocessos que Aragdo (2019) sinaliza a perda dos
direitos sociais, através das varias reformas, reducdes dos gastos publicos e cortes
no or¢camento da assisténcia social, ameacando a manutencdo do SUAS, afetando

diretamente as politicas sociais e os direitos sociais da populagéo usuaria.
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De acordo com Duarte (2019), o SUAS atua como uma politica setorial que
garante o sistema de protecdo social e sua fragilizacdo impacta no baixo

desenvolvimento social e econdmico.

Nesse sentido, o baixo investimento na politica publica de assisténcia social
enfraquece diretamente o combate ao empobrecimento da populacédo, marcado pelo
aumento do indice de violéncia familiar e social (COGGIOLA, 2013), considerando
que ha 8.155 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 2435 Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS e 236 Centros Populares).
(PNAS, 2004).

Mesmo com a articulagcdo dos profissionais, ainda é fato dizer que a
pobreza cresceu nos ultimos anos, sendo imprescindivel para a/o assistente social um
olhar sobre a atual conjuntura, atuando através de uma melhor intervencdo com o

publico atendido e a realidade onde vivem 0s mesmos.

Nessa perspectiva, Aragao (2019) explana que as politicas publicas estao
sendo, a todo o momento, bombardeadas. Podem ser lembrados os episddios de
congelamento por 20 anos nos or¢gamentos direcionados as varias politicas publicas,
0s quais afetaram diretamente os financiamentos direcionados a politica de

assisténcia social.

De acordo com Carvalho (2017), o Brasil vivencia momentos de crises
econbmicas, na politica e de democracia capturada pelo capital, com o poder politico

submetido ao poder econémico.

Entretanto, Silveira (2017) retrata sobre o processo de regresséao da politica
de assisténcia social, no Brasil, e dos retrocessos que tem colocado o SUAS em risco
diante do aprofundamento do neoliberalismo que atinge o pais hum momento
marcado pelos avangos das contrareformas e pela redugcéo dos direitos sociais,

colocando em risco a democracia.

Portanto, Carvalho (2017) faz uma analise mais profunda quanto a situacao
atual do Brasil que € marcada por retrocessos, crises e golpes, afetando os direitos
sociais, a assisténcia social e a Seguridade Social. Segundo essa analise, o “Golpe
de 2016 constituiu um ponto de inflexdo na consolidacdo do SUAS, interrompendo, de
forma brusca e autoritéria, o processo de avangos da politica de assisténcia social, na
contemporaneidade brasileira” (CARVALHO, 2017, p.11).
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Os autores Jesus e Lopes (2017) descrevem sobre as consequéncias
advindas das ac0es de Michel Temer que afetam a assisténcia social e a Previdéncia
Social. J& Santos e Bonetti (2018) relatam sobre o desmonte na assisténcia social
com destaque para o Governo Temer. Veroneze (2017) também direciona seus
estudos sobre a ameaca causada por este governo o qual atinge a assisténcia social

e os direitos sociais.

Castro (2016) aponta dois ciclos no desenvolvimento do SUAS. O primeiro
inicia-se com sua criacdo, em 2005, indo até 2011, com a reformulacdo da LOAS. O
segundo ciclo situa-se entre 2012 a 2016, periodo de consolidacdo do Sistema,
contudo, interrompido com o golpe institucional do governo Temer, em maio de 2016.
No primeiro ciclo, destacam-se questdes formuladas, categorias de referéncia e
normas legais para orientar a Politica de Assisténcia Social, com destaque as
NOB/SUAS, a NOB/RH e a tipificacéo para padronizar e orientar a implementacéo dos

servigos, em todo o territério nacional.

Duarte (2019) pontua que o segundo ciclo (2011 a 2015), o qual foi marcado
pela consolidacdo do SUAS e incluiu outros conceitos como classes sociais, precisao
de concursos publicos, qualificacdo e educacao permanente assim como a incluséo
do planejamento, com adocdo dos planos decenais. A Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social, em 2015, com o tema —O SUAS que temos, o SUAS que
gueremos, é destaque deste periodo, trazendo para cena o usuario, com significativa
participacdo nas conferéncias, registrando a existéncia de Foéruns Estaduais e
Municipais de Usuérios.

O desmonte do SUAS coloca em risco uma rede de mais de 8
mil CRAS e de 2.500 CREAS; o referenciamento de 30 milhdes
de familias; a capacidade instalada com mais de 160 mil vagas
para protecao em acolhimento institucional; o atendimento diério
a milhares de pessoas em situacdo de risco, com direitos
violados; fragiliza a gestao do trabalho de uma rede de mais de
600 mil trabalhadoras/es. O desmonte ameaca e penaliza
milhées de brasileiras/os que acessam o0s beneficios
socioassistenciais como direito; as mais de 4,5 milhdes de
beneficiarios do BPC e os mais de 13,7 milhdes de familias do
PBF; a populacdo excluida da prote¢éo contributiva, da protecéo
pelo trabalho, desempregados/as, que vivem a inseguranca
social” (FRENTE NACIONAL EM DEFESA DO SUAS, 2018, p.1)

Aragdo (2019) pontua que é gravissimo e preocupante essa onda
conservadora no desmonte do SUAS, desde o governo de Michel Temer. Com o

avanco das suas medidas neoliberais e as reformas trabalhistas e previdenciarias
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ocasionou-se o desmonte dos sistemas publicos, tendo como consequéncia a
destruicdo dos direitos sociais.

Silva (2018) exp6e que o mérito substitui o direito, instituindo-se um espaco
para radicalizacdo da fiscalizacdo e culpabilizacdo dos pobres, considerados

potencialmente transgressores, transformando-os de cidadao/as para devedores.

Explicita também a diferenca entre os dois projetos de protecdo social,
referenciados em diferentes concepcbes de pobreza e de protecdo social: um
conservador, meritocratico, descontextualizado, focalista e pontual, desconsiderando
a determinacdo estruturada da pobreza, adotando a velha porta de saida. O outro
projeto seria de natureza progressista, orientado pelo direito e concebendo a pobreza

na sua determinacéo estrutural.

A desestruturacdo da Seguridade Social materializa-se com a reducéo de
recursos para o financiamento do SUAS, no orcamento de 2018, no Governo Temer.
Contudo, a disponibilidade de recursos para a politica de assisténcia social ja vinha
sendo comprometida, considerando que o orcamento de 2015 s6 foi aprovado em
agosto, ficando 18 meses sem liberacdo de recursos para transferéncias més a més
(SILVEIRA apud SILVA, 2017).

Iniciou-se nesse meio tempo um processo chulo de desfinanciamento
publico da Politica de Assisténcia Social, sendo mantidos os recursos destinados para
o Bolsa Familia e os Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) (SILVA, 2018).

Como Silveira (2017) expbe na entrevista, no blog mais sua, é preciso
reagir e ocupar espacos deliberativos de participacdo e ndo achar que a solugao
encontra-se apenas na esfera do Estado. Existe a necessidade de se construir uma
agenda de interesse da sociedade, dos usuarios dos servigcos sociais e da classe que

vive do trabalho.

Nessa perspectiva, é possivel entender que o desmonte e o retrocesso da
politica de assisténcia social e do Sistema Unico de Assisténcia Social aprimoraram-
se desde o governo ilegitimo de Michel Temer (2016 a 2018).

Portanto, aquele governo que buscou unicamente fazer ajustes financeiros,
contrareformas, entre outras mudancas que ocorreram durante o seu mandato,
prejudicou a manutencdo e a ampliagcdo dos direitos sociais, e a classe menos
favorecida sofreu grandes consequéncias. Além disso, sobrecarregaram-se as

politicas sociais, as quais nao tiveram recursos suficientes para atender a demanda
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gue aumentou diariamente, ao ponto que, em vez de haver a ampliacdo dos recursos,

assistiu-se aos cortes nos orcamentos direcionados as inumeras politicas sociais.

E por dltimo percebe-se que o seu sucessor, 0 atual Presidente Jair
Bolsonaro, vem demonstrando decisbes que mantiveram a Vvalorizacdo do
neoliberalismo e desvalorizaram as politicas sociais. Em apenas trés meses de seu
mandato, priorizou a reforma da Previdéncia Social, trazendo como consequéncia

retrocessos aos direitos sociais.

Desta forma, os usuarios, gestores e trabalhadores da politica de
assisténcia terdo uma grande luta pela frente, pois a onda de desmonte e retrocessos
de direitos sociais, no Brasil, esta apenas comecando.

2.3. A consolidacdo das ameacas e do desmonte do SUAS no
governo Bolsonaro.

Através das analises de cada periodo do governo Bolsonaro, compreende-se

melhor que o impedimento de Dilma Rousseff ndo foi um fato isolado.

De acordo com Santos (2019b), o presidente Fernando Lugo havia passado
por um processo parecido, no Paraguai, em 2012. Manuel Zelaya, mesmo ndo sendo
um politico tipico de esquerda, também foi deposto em Honduras, em 2009, por
contrariar os interesses da elite. Pode ser citado também o presidente venezuelano
Hugo Chavez e Nicolds Maduro, ainda que sem sucesso, deixaram 0 pais em uma

situacédo de colapso.

Nessa perspectiva, Santos (2019) pontua que no final da segunda década
deste século, o maior pais da América do Sul esta sendo desgovernado por um politico
de extrema-direita, desenvolvendo uma politica ultraneoliberal e criando um grande

desmonte do Estado.

E interessante observar as relagdes entre “estruturas ministeriais e pretensdes
governativas”. Vé-se que o enxugamento das estruturas ministeriais observadas na
passagem dos governos Lula/Dilma para Temer/ Bolsonaro representam nao apenas
um discurso de reducao de gastos publicos, sob uma 6ética equivocada de ajuste fiscal,
novamente em voga desde o golpe de 2016. Demonstra, sobretudo, um desejo de

reorientacdo programatica das politicas e gastos publicos, sob o comando de uma
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visdo de mundo liberal-conservadora, em termos ideoldgicos, como também
anacronicos e reducionistas, em termos do peso e papel do Estado, da economia e
da sociedade na contemporaneidade (SANTOS, 2019).

Como visto anteriormente, Santos (2019) pontua que a agenda do combate a
corrupcao politica, representada pela operacdo Lava Jato, serviu como forma de
combater politicamente a esquerda. A agenda investigou e puniu apenas politicos
desse espectro, vazamentos divulgados pelo site Intercept Brasil que vem tornando-
se publico. O protagonismo politico de agentes publicos, no Ministério Publico e no
Judiciario, utilizando o Estado para promover suas preferéncias partidarias, € um tema
gue ainda sera objeto de muitos estudos. Atingiu seu ponto alto ao condenar e prender
Lula, em um processo crivado de irregularidades, tirando-o das eleicbes de 2018,

onde o mesmo aparecia com favorito nas pesquisas.

De acordo com Santos (2019), ndo foi o PT e a esquerda que colheram os
destrocos do moralismo anticorrupgdo. Com o intenso processo de desmoralizacao
da politica, que tinha como alvo a esquerda que estava no poder naquele atual periodo
de 2016, foram atingidos todos os partidos tradicionais como o citado PSDB e 0 antigo
PMDB, agora MDB. Uma sigla até entéo insignificante, o PSL, elegeu deputados,
senadores, governadores e o presidente da Republica, a partir de um discurso que
misturava ataques aos direitos humanos, as minorias sociais, fanatismo religioso

cristdo e o ja citado mantra do combate a corrupcao.

Em relacdo a economia, apareciam apenas generalidades, bem ao estilo dos
manuais de autoajuda, condenando a ineficiéncia do Estado e a necessidade de
favorecer o empreendedorismo. Caso tivessem ocorrido debates, com o tema da
economia no centro do palco, as dificuldades para a direita teriam sido bem maiores,
pois teriam que explicar, para o eleitor, porque a reducéo dos direitos sociais seria a
saida para a crise (SANTOS, 2019).

Dada a manutencdo da crise hegemonica, potencializada com incriveis
escandalos, com destemperos, com erros politicos, incapacidade do governo ao lidar
com o Congresso Nacional, tanto o jornalismo progressista quanto a midia tradicional
passaram a falar no fim do governo Bolsonaro, atacando-o duramente. Nos primeiros
trés meses houve o pior desempenho entre os ultimos presidentes — FHC, Lula e
Dilma. H& espectros a assusta-lo. O mais assombroso deles, o caso Queiroz. Esta

meio submerso, esfriou, mas parece fogo de monturo: pode voltar a qualquer hora a
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depender do jogo que a midia tradicional queira fazer. Tornou-se evidente que, depois
da fase inicial, passou-se a fazer corpo mole quanto ao assunto (LEITE, et. al, 2019,
p.59).

De acordo com Leite (2019), o governo Bolsonaro é detentor da crise, € a raiz
de toda a instabilidade e do agravamento da crise hegemobnica. Podem ser
observadas trapalhadas, uma atras da outra, alimentando a pauta jornalistica e
alcancando proporgdes mais que negativas, no Brasil e no mundo. Depois que o
laranjal de Queiroz foi exposto e da ligagdo com milicianos, houve a divulgacao do
video exibido durante o carnaval, pretendendo, com isso, reagir a seguidas
manifestacbes contrarias a ele, durante a folia. E houve a celebracdo das ditaduras,
repudiada até pela imprensa conservadora, além do bate-cabeca permanente com a
presidéncia da Camara Federal. A imagem da presidéncia da Republica vai se
deteriorando numa velocidade surpreendente, certamente incomodando até setores

qgue o cercam.

De acordo com Azevedo (2019), o governo Bolsonaro é um governo de guerra,
de destruicdo, mais do que de construgdo. E um governo do contra, mais do que a
favor. Geralmente 0s novos governos tentam minimizar os conflitos com seus
adversarios. O governo Bolsonaro ndo. Procura acirrar os conflitos com os chamados
inimigos, para manter a sua tropa unida e atacar pretensos alvos da esquerda. Tudo
foi “culpa do PT”! N&o basta combater as idéias dos adversarios. E preciso destruir os

proprios opositores.

Azevedo (2019) pontua que tal governo € estruturado em nucleos distintos, com
funcdes diferenciadas, na estratégia de ataque em pinc¢a aos inimigos. Nao é apenas
uma disputa com adversarios politicos e sim a destruicdo de todos os inimigos, o
ataque que vai acontecer em varias frentes de batalha.

Nessa perspectiva, o0 governo usa de quatro nucleos de acdo: os
desmontadores, 0s ideoldgicos, os repressores e 0s militares. A questdo da soberania
nacional perpassa os diversos grupos, com nuances diferenciadas da importancia das

riquezas nacionais.

Entre os desmontadores, encontram-se 0s economistas que querem implantar
politicas ultraneoliberais, desmontando todo o Estado que foi construido depois de

1930: legislacéo trabalhista, maquina produtiva do Estado, custeio das ac¢des sociais,
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investimento publico, regulacao dos setores privados. “Mais mercado e estado minimo
€ o que querem” (AZEVEDO, 2019, p.67).

De acordo com Azevedo (2019), é interessante observar que nos primeiros dias
do governo foi feito pouco além do que formular um programa de privatizagées, ocupar
0s principais postos da maquina econémica do Estado e rascunhar uma proposta de
reforma da Previdéncia, buscando desconstitucionalizar a Seguridade Social, ampliar
a capitalizacdo como fonte de financiamento da previdéncia e reduzir os custos com

diminuicdo de direitos.

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu a Seguridade
Social como uma area de protecao social publica, integrada por trés areas de direitos:
Saude, Assisténcia Social (como protecdo social ndo contributiva) e Previdéncia
Social — o regime geral de previdéncia social (em carater contributivo para o setor
urbano e parcialmente contributivo para o setor rural). O modelo de protecdo social
brasileiro, estabelecido pela CF/88, ampliou as responsabilidades do Estado na
garantia de renda e acesso aos servicos de Saude e de Assisténcia Social para o
cidadao (PINTO, 2019)

Pinto (2019) corrobora que o governo Temer (2016-18), com a proposta de
reduzir a divida publica, aprovou a EC 95/2016. O novo regime fiscal promoveu cortes
no orcamento da Seguridade Social, afetando de forma drastica o orcamento da
Politica de Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia. Os beneficios de
transferéncia de renda (BF e BPC) passaram a ser alvo de sistematico controle com
objetivo de reduzir os gastos sociais. Apesar de nao alterar a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (Loas), as medidas operacionais para concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) exigem a inclusdo do beneficiario no Cadastro anico e
uma verificagdo rigorosa por meio do CPF dos membros da familia, da condicao de
renda, trazendo um endurecimento na avaliagdo da condicdo de deficiéncia e rigor na
fiscalizacdo das condicionalidades do Programa Bolsa Familia. O programa prevé a
suspensao e cancelamento de beneficios, numa légica punitiva e controladora da
populacdo beneficiaria.

A meta de reducdo de gastos, com os beneficios assistenciais e com o
Programa Bolsa Familia do governo Temer, mostra-se presente nas acdes iniciais do
governo Bolsonaro. A Reforma da Previdéncia social, discutida no governo Temer —

PEC 287/2016, configura-se como prioridade para o governo Bolsonaro — PEC
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06/2019. A argumentacdo é de que ha déficit na previdéncia, comprometendo o
crescimento da economia e afetando a estabilidade financeira do Estado. (PINTO,
2019, p.273).

No atual desgoverno, o Presidente Jair Messias Bolsonaro coloca de lado o
Programa Bolsa Familia, criando uma espécie de transferéncia de renda focalizada,
sem configurar a mesma como direito social. A focalizagdo nos mais pobres e a

atuacao residual do Estado deixa claro o viés liberal da proposta do governo atual.

Bolsonaro comecou a tornar publico seu real plano de governo, tendo como
porta-voz o seu escolhido para ministro da Economia, o banqueiro Paulo Guedes:
acelerar o desmonte da Constituicdo de 1988. Como Michel Temer havia iniciado a
flexibilizacdo das leis trabalhistas e o congelamento de gastos sociais por 20 anos,
Bolsonaro anunciara: “é preciso escolher, direitos ou trabalho”. Um conjunto de
flexibilizacbes na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) desonerou a folha de
pagamentos para 0s empresarios, instituiu modalidades mais abrangentes de trabalho
intermitente, reduziu a multa pela rescisdo contratual, etc. O governo Bolsonaro
intensifica esses ataques, aos direitos do trabalho, aprovando uma reforma da
Previdéncia Social que inviabiliza, para a maioria dos trabalhadores, a conseguir 0
beneficio integral ou parcial. Também ocorre a intensificagdo aos ataques ao propor
uma carteira de trabalho “Verde e Amarela®, no qual os jovens aceitariam ser
contratados sem a maioria dos direitos ainda garantidos na CLT. Ha ainda a idéia
estapafurdia de tributar, em 7,5%, 0 seguro-desemprego, para auxiliar nesse
programa (SANTOS, 2019).

Ja na perspectiva dos beneficios assistenciais, que estao previstos na CF 1988
e na Lei Organica de Assisténcia Social, a Lei 8742/93 foi atualizada pela Lei
12435/2011, O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), art. 203 da Constituicdo
Federal de 1988, e na Loas no art.20, houve sua regulamentacdo e efetiva
operacionalizagdo em 1996, e é responsabilidade do governo federal a sua garantia.
Os destinatarios desse beneficio sdo idosos (com 65 anos ou mais) e pessoas com
deficiéncia (sem critério de idade) que se encontre em situagcéo de pobreza. (PINTO,
2019)

Pinto (2019) sinaliza que a renda passou a ser um indicador da pobreza para o
acesso ao BPC. Foi estabelecido na Loas que a renda mensal per capita familiar deve

ser inferior a um quarto do salario minimo. Conforme previsao constitucional, o valor
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mensal do BPC € de um salario minimo. Os recursos para o pagamento do BPC sao
oriundos da Seguridade Social, alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social,
como protecao social ndo contributiva.

Podem ser vistas com clareza as caracteristicas do governo Bolsonaro e
Temer, incluindo a meta de reduzir os gastos com o BPC e evidenciar o controle sobre
os beneficiarios, no sentido de identificar qualquer irregularidade que possa gerar o

cancelamento do beneficio ou dificultar seu acesso.

O Decreto 8.805/20169 estabelece que a inscricdo no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) passaria a ser requisito
obrigatério para a concessdo do beneficio, além do CFP de todos os membros da
familia. Foi desencadeada uma acao de revisdo dos beneficios e avaliagcdo das
condicBes dos beneficiarios, viabilizada pelo Decreto Presidencial 9.462/201810. “Em
novembro de 2018, foram requeridos 790,3 mil beneficios e indeferidos 323,9 mil
beneficios”11. (PINTO, 2019, p.280).

De acordo com Pinto (2019), o governo Bolsonaro, por meio da MP 871, de 18
de janeiro de 2019, d4 seguimento a politica de controle repressivo sobre o0s
beneficiarios do BPC, com uma premiacdo para os técnicos que identificarem

irregularidades no BPC. O governo Bolsonaro instituiu o:

Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bénus de Desempenho Institucional por Analise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Boénus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.
12 (MP 871, 2019).(PNAS, 2004, p.1)

O governo Bolsonaro alocou no Ministério da Cidadania, a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, responsavel pelo BPC. O Ministério da Cidadania € ocupado
por Osmar Terra, anterior ministro do Desenvolvimento Social do governo Temer. A
Secretaria Nacional de Assisténcia Social também manteve no cargo a mesma
secretaria do governo Temer, Maria do Carmo Brandt Carvalho, evidenciando uma
continuidade entre os governos Temer e Bolsonaro. (PINTO, 2019). O BPC sera
afetado pela Reforma da Previdéncia Social (PEC 287/2016).

Pinto (2019) explana que, na proposta do governo Temer, a idade de acesso
ao BPC é de 70 anos e desvincula o valor do beneficio ao do salario minimo, no
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substitutivo do relator a Proposta de Emenda a Constituicdo 287-A, de 2016, cuja

idade proposta foi de 68 anos.

Nessa perspectiva, a exposi¢do de motivos do ministro da Fazenda serviu para
dificultar o acesso ao BPC, elevando a idade requerida e reduzindo o valor do

beneficio para ndo gerar desincentivo a contribuicdo para a Previdéncia Social.

Pinto (2019) afirma que as medidas contrarias a seguridade social de Bolsonaro
vao de encontro com a do ex presidente Temer, trazendo novamente uma reacéo
conservadora contra os governos do PT (Lula e Dilma), especialmente no que se
refere a politica de valorizacdo do salario minimo, uma vez que seu repercute sobre

as contas publicas.

Ao se analisar a exposicdao de motivos das PEC 287/2016 (Reforma da
Previdéncia Social), PEC 241/2016, PEC 55/2016 (novo Regime Fiscal) e a PEC
06/2019 (Reforma da Previdéncia Social), fica claro o ataque aos gastos sociais que
cresceram no periodo 2003-2014, com o impacto da valorizacdo do salario minimo,
que é o piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais. E preciso frisar que esse
€ um ataque a politica de distribuicdo de renda por meio da valorizacdo do salério e
das politicas de previdéncia e assisténcia social. Configura-se como um retrocesso na
luta contra a desigualdade social e reafirma o modelo econémico concentrador de
renda e da riqgueza (PINTO, 2019)

De acordo com Santos (2019), Paulo Guedes procura convencer 0S
congressistas a desvincular as receitas obrigatorias da Saude e da Educacao, do
orcamento (lembrando, ainda congeladas, desde o governo Temer), colocando-as em
uma Uunica rubrica e sem o0s percentuais minimos hoje garantidos em lei.

Colocando em pratica o desmonte do Estado brasileiro, vale salientar que tal
desmonte ndo se restringe apenas as politicas sociais. Podem ser utilizadas como
exemplo a liberacdo de percentuais mais elevados de agrotéxicos na agricultura, 0s
ataques as universidades publicas e a ciéncia, as verbas da Cultura e aos
mecanismos de controle ambiental. Todo esse conjunto de medidas sugere uma
estratégia do capital financeiro globalizado, sustentando tal plataforma. Bolsonaro nao
era a primeira opcéo desses setores, mas foi ele quem conseguiu capitanear todo o
sentimento anti-politica, direcionado as forcas de esquerda, que foi capaz de vencer

as eleicdes onde a centro-esquerda ainda mostrava alguma competitividade.
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Uma hip6tese com a qual muitos pesquisadores vém trabalhando € a de que a
burguesia brasileira, totalmente capturada pela logica rentista e financeira, optou por
rebaixar de forma agressiva os custos com a forca de trabalho, a fim de competir no
mercado global, em areas de baixa tecnologia e baixo valor agregado nos produtos.
Como a agroindustria ja é altamente mecanizada e a desindustrializacdo € uma
tendéncia quase consolidada, apenas empregos que exijam baixa qualificacdo e
pagam baixos salérios estardo disponiveis. E como o setor publico ainda possui, em
média, niveis salariais acima do setor privado (0o que pode dificultar as politicas de
austeridade que garantem o pagamento dos juros de divida publica aos rentistas),
deve haver reducéo. As propostas de fim da estabilidade do servico publico e de
cancelamento por prazo indeterminado de novos concursos publicos vao nessa
direcdo. (SANTOS, 2019, p.6).

Como indicado acima, esse tipo de plataforma politica ndo conseguiria vencer
uma eleicdo, em condi¢cdes normais de competicdo eleitoral, porque € redutora de
direitos sociais. Observa-se, entdo, que o fendmeno que vem sendo chamado nas
ciéncias sociais de “crise da democracia” €, na verdade, a aplicacdo daquilo que
Naomi Klein chamou de Doutrina do Choque. Quando ocorrem tragédias naturais,
guerras e crises econdmicas instala-se um clima geral de terror no qual séo eleitos
alguns alvos (grupos ou Estados “terroristas”, corrupgéo, estrangeiros etc), que devem

ser neutralizados por meio de medidas extremas (KLEIN, 2008).

Com todo esse discurso machista, homofébico, sexista, étnico e de extremo
odio pelas minorias, Bolsonaro conquista cada dia mais a sua ascensédo, adentrando
em perfeita sintonia com o irreal criado pela sociedade capitalista. Enquanto essa
politica inversa de guerra ao politicamente correto, ao “marxismo cultural’, ao
“globalismo”, ao ambientalismo e outros fantasmas persistir, ndo s6 Bolsonaro, mas
também o capital vai garantindo que a pauta econ6mica do governo tramite sem
traumas no Congresso Nacional, cujos parlamentares sdo, em sua grande maioria,

seus representantes, financiados por ele. (SANTOS, 2019)
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CAPITULO 3: E 0 Servigco Social? As andlises sobre implicacdes
das recentes alteracdes no trabalho do assistente social

3.1 - O debate do Servi¢co Social sobre o agravamento da Questao

Social e aregressao das Politicas Publicas.

De acordo com Pelloso (2019), nos séculos XX inicio do Século XXI, a relagcéao
entre capital e trabalho transmutou-se e modificou-se como jamais foi visto em outros
periodos da histéria. Marx (1971) ajuda a compreender tais mutagdes: as contradicoes
estdo relacionadas ao fato de que a tendéncia do desenvolvimento absoluto das
forcas produtivas, em geral, confronta-se continuamente com as condi¢cdes

especificas de producdo nas quais estao inseridas.

Pelloso (2019) afirma que o capital precisa de um conjunto de relac¢des, sociais
e também econbmicas, para possibilitar o seu processo de acumulacdo. Nessas
relaces, conforme citado por Mattoso (1995), incluem-se as questdes tecnoldgicas,
produtivas, salariais, de padrdes de consumo e da internacionalizacao das atividades

do capital, além do papel do Estado.

A reestruturagdo do capital mundializado, que no Brasil intensificou-se nas
Gltimas décadas do século XX, como dito anteriormente, provocou mudancas
qualitativas na organizacao, na gestao da forca de trabalho e na relacéo de classes.
Houve uma forte interferéncia nos trabalhos profissionais das diversas categorias, em
suas areas de intervencao e em seus suportes de conhecimento e de implementacao,

conforme citado por José Paulo Netto (1996).

Ainda conforme Netto (1996), o problema teérico-analitico reside em explicitar
e compreender como, na particularidade préatico-social de cada profisséo, traduz-se o
impacto das transformacdes societarias, determinando as media¢des que conectam

as profissdes particulares aquelas transformacgdes.

A andlise do impacto dessas transformacdes, no ambito do exercicio
profissional, agrega um complexo de determinacdes e mediacbes, essenciais para
elucidar o significado no processo de producéo e reproducdo das relacdes sociais,
configurado "enquanto exercicio profissional especializado que se realiza por meio do
trabalho assalariado alienado" (IAMAMOTO, 2003, p. 214; grifos do original).
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A atividade produtiva na forma dominada pelo

isolamento capitalista — em que "os homens
produzem como atomos dispersos sem consciéncia
de sua espécie" — ndo pode realizar

adequadamente a funcdo de mediagdo entre o
homem e a natureza, porque "reifica" o homem e
suas relacbes e o reduz ao estado da natureza
animal. Em lugar da "consciéncia da espécie" do
homem, encontramos o culto da privacidade e a
idealizacdo do individuo abstrato. Assim,
identificando a esséncia humana com a mera
individualidade, a natureza biolégica do homem é
confundida com sua prépria  natureza,
especificamente humana. [...] A atividade produtiva
é, entdo, atividade alienada quando se afasta de
sua funcéo apropriada de mediar humanamente a
relacdo sujeito-objeto entre homem e natureza, e
tende, em vez disso, a levar o individuo isolado e
reificado a ser absorvido pela “natureza”.
(MESZAROS, 2002, p.80-81).

A analise dos dilemas do exercicio profissional exige a compreensao das
determinacdes objetivas das relagbes capitalistas sobre a profissdo. O processo de
trabalho capitalista é presidido pela inversdo do dominio do trabalho morto sobre o
trabalho vivo. Seguindo a andlise de Marx, a "dominacdo do capitalista sobre o
trabalhador €, conseqiientemente a da coisa sobre 0 homem, do trabalho morto sobre

o trabalho vivo, do produto sobre o produtor” (Marx, 1971, p. 20).

Conforme lamamoto (2003), a condicdo assalariada de insercéo profissional,
no efetivo exercicio, mediada pelas demandas e requisicdes do mercado de trabalho,
sintetiza tensdes entre o direcionamento que a profissdo pretende imprimir em seu
trabalho concreto e as determinacdes do trabalho abstrato, inerente ao trabalho

capitalista.

A condicdo assalariada do exercicio profissional pressupbe a mediacdo do
mercado de trabalho. Assim, as exigéncias impostas pelos distintos empregadores
materializam demandas, estabelecem funcdes e atribuicbes, assim como também
impdem regulamentacgdes especificas a serem empreendidas no ambito do trabalho
coletivo. Além disso, normas contratuais condicionam o conteldo e estabelecem
limites e possibilidades as condi¢gdes de realizacdo da agéo profissional (lamamoto,
2003, p. 218-219). E nesse momento que se identifica a tensdo existente no
significado das determinacdes do trabalho alienado e na particularidade do Servico

Social.

De acordo com Pelloso (2019), as politicas neoliberais adequam-se ao

processo de mudancas no mundo do trabalho, e promovem-se através de uma série
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de medidas macroecondmicas. Visam-se adequar essas politicas nas condi¢bes
econdmicas e sociais, ou seja, nas leis do mercado, reduzindo progressivamente as
chamadas regulacdes governamentais protetoras e a politica social.

Quanto a politica social, a historia tem evidenciado que, em qualquer tempo e
contexto sociocultural, a mesma tem procurado satisfazer necessidades sociais,
porém, sem deixar de atender aos “objetivos egocéntricos, como o controle social e
politico, a doutrinacdo, a legitimacgéo e o prestigio das elites dominantes” (PEREIRA,
2013).

Pelloso (2019) pontua que essas transformacdes vém afetando a dinamica da
reproducao social e também a esfera em que atua a/o profissional de Servigo Social.
E notdrio que o Servico Social esteja inserido nas condicées histdricas concretas, que
influenciam a forma de pensar e agir de seus profissionais. Por esse motivo, a fim de
compreender a pratica profissional, € necesséario conhecer e expor as contradi¢des e
mediacdes postas pelo mercado de trabalho ao assistente social.

De acordo com Ceolin (2014), apreender a particularidade histérica da
profissdo e de sua pratica social exige investigar e examinar 0 complexo processo e
0 movimento que caracterizam as singularidades do efetivo exercicio da profissao
assim como suas mediacdes, no ambito dos processos e relacbes de trabalho,

inseridas na divisdo social do trabalho.

As grandes transformacfes vividas nas Ultimas décadas tém colocado
complexas questdes ao Servico Social. Implementar a proposta do Estado neoliberal,
0s processos de municipalizacdo da politica social, a intensificacdo da presenca das
chamadas Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) na execucao de servicos de
carater publico, as acfes da filantropia empresarial, entre outras mudancas, trazem o
guestionamento de como os profissionais de Servico Social realizam sua intervencéo,
nos espacgos sdcio-ocupacionais. (PELLOSO, 2019, p.2).

O Servigo Social estd diretamente vinculado as demandas construidas no
complexo das contradigdes gerado pelo conjunto das relagdes sociais de produgéo e
reproducao da sociedade capitalista, em sua fase monopolista. O enfrentamento das
expressdes da Questdo Social € assumido, pelo Estado, como resposta a
necessidade de controle da for¢ca de trabalho e de legitimacdo da instancia estatal

como forga garantidora da expansédo do modelo de reproducéo, no periodo historico
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de transito para a fase monopolista do capitalismo, em seu estagio maduro (NETTO,
1996 p. 18).

A producéo e a reproducédo das relagbes sociais capitalistas ndo se restringem
a relacdo capital e trabalho, nas condi¢des objetivas de producéo e reproducao da
vida material, mas englobam um complexo mais amplo envolvendo a totalidade da

vida social, suas formas de consciéncia social e expressodes culturais.

A producdo das idéias, das representacfes, da
consciéncia, estd em principio diretamente
entrelacada com a atividade material e o
intercAmbio material dos homens, linguagem da
vida real. Ao representar, 0 pensar, o intercambio
espiritual dos homens aparece aqui ainda como
direta exsudacdo do seu comportamento material.
O mesmo se aplica a producéo espiritual como ela
se apresenta na linguagem da politica, das leis, da
moral, da religido, da metafisica etc. de um povo.
Os homens sdo o0s produtores das suas
representacoes, idéias etc., e precisamente os/as
homens e mulheres condicionados pelo modo de
producdo da sua vida material, pelo seu
intercAmbio material e o seu desenvolvimento
posterior na estrutura social e politica. (MARX,
1971, p.31)

A compreensdo do significado do termo Servico Social s6 é possivel ser
desvelada caso seja inserida no complexo processo de producao e reproducéo das
relacdes sociais historicamente determinadas, bem como das correlacdes de forcas
sociais em disputa, quando de sua legitimacdo como profissdo. A legitimidade da
pratica do Servico Social, institucionalizada e legalmente reconhecida como profissao,
é resultado do movimento processual de desenvolvimento da sociedade capitalista e
da exacerbacdo das contradicbes a ela inerentes, materializada e expressa
na Questao Social. (CEOLIN, 2014)

Nessa perspectiva, Ceolin (2014) pontua que o Servico Social constituiu-se
devido a sua area profissional ter relacdo entre as respostas das classes dominantes,
as expressdes da Questdo Social, e a sua conexdo com a sociedade burguesa, em
sua fase monopolista.

A organizagdo monopolista do capital teve inicio nas ultimas décadas do século
XIX (Mandel, 1985; Sweezy, 1977; Braverman, 1987). Nesse periodo, a concentracao

e centralizagcdo de capitais, em formas de trustes, cartéis e outras maneiras de
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combinacdo, comecaram a firmar-se, e a estrutura moderna da industria e das
financas capitalistas passaram a tomar forma. A moderna era imperialista inaugurava-
se, ao mesmo tempo, pelos conflitos armados e pela divisdo do globo em colonias,
esferas de influéncia ou hegemonia econémica (Braverman, 1987, p. 215).

A idade do monopolio alterou significativamente a dindmica da sociedade
burguesa. Ao mesmo tempo houve o crescimento das contradi¢ées fundamentais do
capitalismo, j& explicitadas no estagio concorrencial. As mesmas foram combinadas
com novas contradicdes e antagonismos, tornando mais complexos o0s sistemas de

mediacdes que garantem a dinamica societaria burguesa (Netto, 2005b, p. 19-20).

Segundo Sweezy (1977), o capitalismo monopolista é responsavel pela
introducdo na dindmica da economia capitalista de um conjunto de fenémenos. Os
precos das mercadorias e servicos tendem a crescer progressivamente; as taxas de
lucros sdo mais elevadas; acentua-se a taxa de acumulacdo e a tendéncia
decrescente da taxa média de lucro e do subconsumo; concentram-se investimentos
nos setores de maior concorréncia; cresce a tendéncia de diminuir o uso da forca de
trabalho pela introducdo de mudancas nos processos da producdo e do trabalho
assalariado, tendo por aliadas a maquinaria e as novas tecnologias; 0s custos de

venda aumentam.

A estrutura modificada, das empresas capitalistas monopolistas, aglomera-se
em imensas unidades, em virtude da concentracéo e da centralizacdo de capital. O
aumento da complexidade do controle operacional e do gerenciamento das empresas
monopolistas exige cada vez mais um processo de trabalho especializado,
provocando nova textura na divisao social do trabalho. Dessa forma, personifica-se o
capital, na forma institucional, sob controle de uma camada especializada da classe
capitalista (Braverman, 1987, p. 220-223)

O objetivo priméario da nova estrutura da empresa monopolista moderna € o
acréscimo dos lucros capitalistas pelo controle dos mercados (Sweezy, 1977). A
transformacao de toda a sociedade em um gigantesco mercado € uma das chaves
fundamentais para a compreensdo da histéria social recente (Braverman, 1987, p.
231).

Durante o periodo de transito do capital concorrencial ao monopolista, o capital
industrial altera a dindmica da vida familiar, transformando-a de unidade produtora

em, cada vez mais, em unidade consumidora de mercadorias. Com a expansao do
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processo de urbanizacdo e civilizacdo, as relacdes de mercado tornam-se a Unica

forma possivel de atendimento as necessidades sociais. (CEOLIN, 2014, p.1).

De acordo com Ceolin (2014), com o desenvolvimento das relagdes sociais, a
organizacédo familiar passa a ser um nucleo de producédo e consumo da vida social.
Nesse sentido, os variados modos de vida passam a ter consumos e padrdes, assim

como valores artificialmente criados como necessidades.

Nessa perspectiva, Ceolin (2014) afirma que, com essa universalizacdo e
desenvolvimento capitalista monopolica intensificada, ndo apenas os produtos do
trabalho séo de compra e venda, mas também a propria for¢a de trabalho, subsumindo
o0 modo de produzir e reproduzir a vida material e social a forma capitalista, quase que

excluindo outras possibilidades de producéo dos meios necessarios da vida social.

Assim, as repercussoes dessas transformacgdes, para o mundo do trabalho e
para a classe trabalhadora, sdo, com certeza, importantes. Um sistema de trabalho
flexivel necessita de um sistema de regulacao flexivel, com “novas formas de

estruturacio”.

De acordo com Pelloso (2019), essa transformacédo gerou consequéncias vistas
até hoje. Pode ser observado um ataque frontal aos direitos do trabalho, que cria,
infelizmente o trabalho precarizado, nas mais diversas formas de contratacdo, assim

como o trabalho temporario, o terceirizado, a dupla jornada, etc.

Sobre esse prisma do neoliberalismo, o respaldo ideoldgico da reestruturacéo
produtiva concentrou seus esforcos em um ataque fervoroso ao Estado
intervencionista e de bem-estar e, consequentemente, a construcdo histérica da
cidadania. Esse ataque manifestou-se na reorganizacao da estrutura estatal e em seu
papel; a investida neoliberal “é fazer do mercado a unica instancia a partir de onde

todos os problemas da humanidade podem ser resolvidos (TEIXEIRA, 1998, p.196).

Ceolin (2014) explana que, nesse momento, o Servico Social passa a cumprir
0 seu papel como controle da for¢a de trabalho e da legitimacdo da ordem societaria
burguesa, bem como das instituicbes e do proprio Estado, como mediadores das
classes e projetos em disputa na sociedade.

O Estado, ao buscar legitimacéo politica, torna-se permeavel as demandas da
classe trabalhadora, que podem nele fazer incidir seus interesses e suas

reivindicacbes imediatas. Nessas condicdes, as expressbes da Questao



69

Social podem tornar-se objeto de uma intervencgao continua e sisteméatica do Estado,

tornando-se alvo de politicas sociais (NETTO, 1996).

As particularidades desse processo, no Brasil, evidenciam que o Servi¢o Social
institucionalizou e legitimou profissionalmente como um dos recursos mobilizados pelo
Estado e pelo empresariado. Houve o suporte da Igreja Catdlica, na perspectiva de
enfrentamento e regulacdo da chamada Questado Social, quando a intensidade e a
extensdo de suas manifestacdes, no cotidiano da vida social, adquiriram expresséo
politica (CARVALHO, 2017) (IAMAMOTO, 2003).

O Servigo Social, no Brasil, afirmou-se como profisséo requisitada pelo setor
publico, face a progressiva ampliacdo da funcéo reguladora do Estado, vinculada a
organizacdes patronais privadas, de carater empresarial, dedicadas as atividades
produtivas e a prestacédo de servicos sociais (CARVALHO, 2017) (IAMAMOTO, 2003).

Com a crise de acumulacdo do capital, que se caracterizou como crise
endémica e cronica, com a perspectiva de uma profunda crise estrutural (MESZAROS,
2009). A crise do padréo taylorista/fordista/keynesiano era, de fato, a expressao
fenoménica de uma crise estrutural do capital, em sua logica destrutiva e incontrolavel
(MESZAROS, 2002).

Ceolin (2014) afirma que essa nova dinamica do capital obscurece como nunca
0 universo do trabalho, atestando o carater radical da alienacao e fazendo com que a
fetichizacdo das relacBes sociais alcance seu apice na hegemonia do capital

financeiro, obscurecendo e subvertendo a leitura das desigualdades sociais.

As transformagdes no mundo do trabalho tém alterado as rela¢des entre Estado
e sociedade. Tem acontecido a redefinicdo do papel dos Estados nacionais e a
alteracdo dos parametros de constituicdo de seu sistema de protecdo social, com
ampla e profunda repercusséo na érbita das politicas publicas, com suas conhecidas
diretrizes de focalizacdo, descentralizacéo, desfinanciamento e regressao dos direitos
sociais (CEOLIN, 2014, p.1)

O capitalismo monopolista, para enfrentar suas contradi¢cdes imanentes, em um
continuo crescimento de prevaléncia do trabalho morto sobre o trabalho vivo, recorre
a um padrdo de acumulagdo flexivel, que, conforme Netto (1996) implica

necessariamente a um correspondente modo de regulacao social.

A reestruturacdo do capital torna complexa a relacdo capital-trabalho,

intensifica a fragmentacao do proletariado e aprimora o controle de sua subjetividade
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pela burguesia, enfraguecendo sobremaneira os trabalhadores, na perspectiva de
classe social (ANTUNES, 2006; ALVES, 2000).

O Estado torna-se objeto de uma nova formatacéo a fim de adequar-se a logica
do capital mundializado, por meio de um abrangente processo de reformas
(BEHRING, 2008).

Dessa forma, o neoliberalismo difunde a ideia de que o bem-estar social
pertence ao foro privado dos individuos e de seus grupos sociais. Deslocam-se as
respostas as manifestacdes da Questdo Social da esfera do Estado para o mercado
e a sociedade civil. A ideologia liberal estimula um vasto empreendimento de
refilantropizagéo do social, ndo admitindo os direitos sociais como funcao estatal e
operando, assim, uma profunda despolitizacdo da Questdo Social, ao desqualifica-la
como questédo publica (CEOLIN, 2014)

A filantropia substitui o direito social. Os pobres
substituem os cidadéos. A ajuda individual substitui
a solidariedade coletiva. O emergencial e o
provisério  substituem o0 permanente. As
microssituacdes substituem as politicas publicas. O
local substitui o regional e o nacional. E o reinado
minimalismo do social para enfrentar a globalizagéo
da economia. Globalizagdo s6 para o grande
capital. Do trabalho e da pobreza cada um cuida do
seu como puder. De preferéncia, um Estado forte
para sustentar o sistema financeiro e falido para
cuidar do social. (SOARES, 2003, p.12).

A reducdo dos gastos sociais e 0 desmantelamento do sistema publico de
seguridade social tém suas expressdes na privatizacéo, descentralizacdo, focalizacéo
e nos programas assistenciais emergenciais. A precarizacdo das relacées de trabalho
e do desemprego estrutural, resultantes do processo de reestruturacdo do capital,
somam-se a mudancas regressivas na relagéo entre o Estado e a sociedade, quando
a referéncia é a protecao social como direito do cidad&o. As condic¢des de trabalho e
as relagdes sociais, em que se inscrevem o0 Servico Social, sdo indissociaveis da

contrarreforma do Estado (Behring, 2008).

Quando as multiplas e diferenciadas expressfes da questdo social sdo
desvinculadas de sua fundamentacdo comum, desconsiderando 0Ss processos sociais
em sua dimensdo de totalidade, pulverizam-se e fragmentam-se as diversas
expressdes da questdo social. Dessa forma, o resultado pode ser observado na

autonomizacdo de suas multiplas expressoes, transformando-as em problemas
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sociais, despolitizando e individualizando o seu enfrentamento, tendo como foco de
responsabilidade os individuos e suas familias. A pulverizacdo da questao
social camufla a sua origem imanente ao sistema capitalista maduro. (IAMAMOTO,
2003, p.164).

As condicfes de trabalho dos assistentes sociais sdo profundamente atingidas
pelas determinacbes da precarizacdo do trabalho e pela sua autonomia
socioprofissional. Essas condi¢des sdo limitadas quanto ao seu direcionamento ético-
politico, tanto pelo crescente dominio de uma tecnologia, propiciada pelas condicdes
de desenvolvimento da sociabilidade burguesa e pela generalizada burocratizacdo da
vida social (Netto, 1996), quanto pela reducao e cortes orcamentarios no atendimento
as demandas, apresentadas na relacdo com os sujeitos do exercicio profissional.

3.2 - Os limites e desafios do assistente social na politica de

assisténcia social no governo Bolsonaro

De acordo com Mauriel (2010), o Servico Social vem alcancando um
significativo avanco no seu protagonismo politico e profissional, como em
manifestacdes, nas lutas dos profissionais pela construcdo de direitos sociais, na

esfera publica e, especialmente, no ambito da Seguridade Social.

Botelho (2015) sinaliza que o neoliberalismo vem travando uma batalha
inclemente sobre “o social”, ou, mais especificamente, com a classe trabalhadora. Sao
nitidos os rebatimentos nas politicas publicas em geral, como a reducdo de
financiamentos, as alteracbes na gestdo e a organizacdo dos servicos. Nesse
contexto, sdo observadas acdes perversas daqueles que controlam os meios de
producao.

De acordo com Botelho (2015), as/os assistentes sociais tém sofrido com os
impactos de precarizacdo do trabalho e com as mudancas gerenciais e

organizacionais, nas ultimas décadas.

Prates (2019) pontua que o espaco do Servico Social, frente as politicas
sociais, sera bem mais restrito, devido ao desmonte e a focalizagdo em curso, pela
reducdo de recursos humanos, em razdo da suspensdo de concursos publicos, ja
anunciada pelo atual governo. Essa medida resultara na ampliagdo do trabalho

precario, atingindo ndo s6 a/o assistente social, mas também o conjunto dos
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trabalhadores. E interessante observar que, mesmo com 90% das/os assistentes
sociais sendo empregados no tripé da seguridade social, a tendéncia € que seja
demandado o controle e a sele¢do da pobreza, uma vez que as politicas tendem a ser
focalizadas.

Nesse sentido, a pobreza aparece distanciada dos debates estruturais e
transformada num objeto técnico "em si". Essa mutacdo, ao mesmo tempo discursiva
e pratica, isola a compreensédo do pauperismo relacionado a dindmica estrutural de
producdo da riqueza, fazendo com que o trabalho, nos termos ideoldgicos
dominantes, deixe de ser o centro ordenador das politicas sociais, transformando

essas politicas em oportunidades individuais de obtencao de renda (VALLA, 2005).

De acordo com Paz (2015), a politica neoliberal representa um retrocesso aos
direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora, que foram regulamentados
pela ConstituicAo Federal de 1988, apresentando sérios entraves para sua

materializacao.

Paz (2015) corrobora que a politica neoliberal vem realizando uma intensa
campanha para a reducéo do Estado. Dessa forma, entende-se que deve ser reduzida
a intervencao estatal, alterando suas fungBes sociais para a iniciativa privada,
apresentando assim repercussfes para o trabalho em ambito governamental, sempre
criticado e pejorativamente chamado pela grande midia e pelo empresariado brasileiro
de cabide de emprego, e apontado como motivo para o “inchago” do aparelho estatal
e ineficiéncia do Estado. Realiza-se uma intensa campanha para a privatizacao das
empresas estatais e para a reducédo das atribuicdes do Estado, principalmente no que
se refere aos direitos sociais, a0 passo que enaltece o mercado como esfera de
regulacéo das relacdes sociais.

Prates (2019) afirma que o conservadorismo vem crescendo vertiginosamente
na sociedade brasileira, fruto de uma histéria que mantém velado o machismo, o
racismo, a misoginia e a xenofobia. No proprio seio da profissdo verificam-se 0s
movimentos revisionistas que reeditam um trabalho subijetivista, fragmentado e
conservador, como a reedi¢cdo do Servigo Social Clinico ou as fatidicas 23 teses, que
apregoam o retorno do Servi¢o Social tradicional, ja superado pela categoria, além do

avanco indiscriminado do EAD, em condi¢cfes ainda mais precarias.

Nesse sentido, Paz (2015) acredita que o trabalho das/os assistentes

sociaisvem passando por diversas mudancas porque essas/es profissionais como
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qualquer outro trabalhador assalariado, dispde apenas de sua forca de trabalho como
meio de garantia da préopria reproducdo. Os constrangimentos decorrentes da
condicao de assalariamento imp8&em limites concretos a autonomia profissional e aos
resultados de suas acgoes.

Paz (2015) afirma que: A precariedade na insercdo no mercado de trabalho, a
auséncia de estabilidade nos vinculos, a falta de materiais e instalacfes fisicas
adequadas, além da insuficiéncia de formacgdo continuada, repercutem diretamente
na propria consciéncia do trabalhador, provocando competicdo entre oS mesmos,

fragilizando assim a organizacao coletiva da categoria profissional.

A Politica de Assisténcia Social tem apresentado-se como um importante
espaco de atuacdo da/o assistente social, ao qual se encontra inserido desde o
planejamento, implementacédo, avaliacdo, gestdo, assim como na propria execucao
dos servicos ofertados pelo SUAS, nos equipamentos, como os Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), dentre outros equipamentos da politica, demandando
dos profissionais novas competéncias e habilidades, com o intuito de desenvolver um

trabalho comprometido com os interesses dos usuarios (PAZ, 2015).

De acordo com Raichelis (2010), a Politica de Assisténcia Social vem sendo
marcada por acfes pontuais e descontinuas e pela cultura do favor, através de
praticas clientelistas, patrimonialistas e o “primeiro-damismo”, que ainda continua

persistente em muitos municipios brasileiros.

De acordo com Lefebvre (1982), o cotidiano tem sido expressado através da
decadéncia e a fecundidade, a miséria e a riqueza, a dualidade que articula em uma
unidade, o conformismo e a atividade criadora revolucionaria. Esse autor faz questao
de sinalizar que o Servico Social brasileiro constituiu 0 Movimento de Intencdo de
Ruptura, em plena ditadura, para opor-se ao Servigo Social conservador e, nos anos
1990, durante o avan¢o mais agudo do neoliberalismo, houve o crescimento como
profisséo e o avanco da materializacdo do Projeto Etico Politico (PEP), que fornece
uma dire¢do social coletiva sdlida. Portanto ndo se deve hesitar nesse momento
adverso, mas cabe reagir como sempre é observado, buscando alian¢cas com outras
categorias as quais dialoguem com o projeto, fortalecendo as instancias organizativas,
com 0 apoio e participacéo, porque a resisténcia precisa ser coletiva e ndo solitaria.

Na mesma direcdo, € preciso instigar formas de fortalecer a consciéncia de classe,
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pois antes de ser uma categoria profissional, tem-se uma classe trabalhadora; e, deve
ser retomada a vinculac&o historica, com as bases organizativas e populares, nos
conselhos, nas redes, nas comunidades, nos sindicatos, nos partidos e nos

movimentos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante esse trabalho tivemos a oportunidade de ver a importancia da politica
de assisténcia social e podemos destacar que ao longo dos anos foi ganhando novos
contornos até que em 1988 com a cria¢do da Constituicdo Federal ela passa a ser um
direito do cidad&o, ndo sendo mais vista como benesse e filantropia.

Esse processo trouxe mudancas significativas para o campo social em nosso
pais, pois a partir dai foram se desenvolvendo estratégias para consolidar a
assisténcia social como um direito, criando a Politica Nacional de Assisténcia Social

e o Sistema Unico de Assisténcia Social que trouxeram avancos para a area.

Neste trabalho de Conclusdo de Curso observamos as diversas crises que
as/os brasileiros ja vivenciaram, compreendendo a dindmica do governo deposto
através do golpe e a formacao de uma direita ultraneoliberal.

Nesse sentido foi de extrema importancia fazer um estudo mais profundo para
compreendermos a existéncia de um suposto sucateamento das Politicas Publicas

por parte da burguesia e do novo governo pos Golpe, até os dias atuais.

Tanto a PNAS e o SUAS abordam aspectos importantes para a Assisténcia
Social, como a descentralizacdo administrativa, o foco nas familias, a criacdo de
novos equipamentos para se desenvolver o trabalho, mas mesmo diante de tantos
avanc¢os muito ainda precisa ser feito, pois ainda ha uma ma gestédo dos equipamentos
da assisténcia social, ndo ha um controle social e os objetivos dessa Politica ndo
conseguem atingir de forma efetiva o foco do problema que é a contradicao entre as

classes sociais.

Através deste trabalho observamos também a negativa em aceitar a existéncia
das desigualdades sociais e que elas sdo consequéncias do modo de producéo
capitalista, € visivel o interesse em diminuir essas desigualdades, mas ndo em acabar
com elas, criando uma leve camada de bem estar social prestes a se romper.

E interessante pontuar que a ordem vigente pensa apenas em amenizar a
Questao Social, mas, sem interromper o mercado de producéo capitalista, pondo em
xeque o real proposito da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico
de Assisténcia Social que por meio de sucateamento e baixissimos investimentos

solucionam na verdade apenas problemas emergéncias.
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A intersetorialidade é outro aspecto abordado na Politica Nacional de
Assisténcia Social, mas para que ela seja feita de maneira eficaz € preciso que as
politicas publicas sejam de qualidade o que na atualidade tem sido cada vez mais
dificil ja que existe uma reducdo dos gastos com as politicas publicas de maneira
geral, s6 aumenta a precarizacao de diversos setores o que dificulta a prestacdo de

servi¢cos de qualidade tornando-os cada vez mais excludentes e seletivos.

Nesse sentido, este trabalho apresentou uma gama de problemas que foram
agravados depois do Golpe da Presidenta Dilma Roussef, mostrando claramente a

corrupcdo como meio politico e a politicagem como fazer profissional.

Mascaro (2018), afirma que o Brasil é historicamente um exemplo da
incapacidade de gestar e administrar coesfes suficientes de suas fracdes de classe
burguesa capitalista, pelo angulo da dinamica internacional do capital, o pais continua
relativamente dependente e subordinado ao peso do comando dos Estados Unidos,
podemos ver exemplos desta subordinacdo no atual Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro, que busca a todo momento evidenciar a proximidade entre as
duas nacdes. Resguardados as diferencas nesse decorrer historico, vemos que assim
foi no século XX, com a ditadura militar e assim € o inicio do século XXI, com seu

primeiro caso simbdlico, a corrosdo do petismo e a retomada neoliberal de choque.

A falta de financiamento, a ma gestdo e o abandono da assisténcia social
acarretam varios problemas ndo s6 para os usuarios que sdo os mais prejudicados,

mas também para as/os assistentes sociais e outros categorias profissionais.

Devido a essa precarizacdo da politica de assisténcia social, abrem-se margem
para o clientelismo, o0 damismo que nos remetem as caracteristicas de anos anteriores
onde a assisténcia social € prestada como benesse e filantropia, como uma forma de

favor, mantendo-se a verticalidade entre usuarios e politicos.

A falta de recursos ndo s6 humanos como materiais também prejudicam os
atendimentos, € preciso investimentos concretos para area, pois assim problemas

como falta de recursos ndo serdo mais um impedimento.

Precisamos que o Estado cumpra com as suas responsabilidades e néo
trabalhe para a burguesia, que essa responsabilidade social ndo seja transferida para
instituicées privadas e do terceiro setor como vem acontecendo na atualidade. Essa

atitude do Estado esta intensificando a precarizagcéo da Politica de Assisténcia Social,
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sua focalizacdo e seletividade, trazendo muitos transtornos para os cidadaos que

precisam da assisténcia social.

As/Os Assistentes sociais dependem das instituicbes para realizar o seu
exercicio profissional, que vao regular suas acdes e suas respostas profissionais,

tendo em vista a relativa autonomia no seu fazer profissional.

Por isso é preciso um profissional dinamico, que busque no seu projeto ético
politico inspiracdo para realizacdo de seu exercicio profissional, onde pregue a luta
pela equidade e justica social e por mudancas na ordem societaria. Além de buscar
estratégias que sejam capazes de possibilitar a conquista do apoio institucional na
construcdo de ac¢bes que viabilizem a garantia de direitos dos usuarios.

Durante esse processo na construcao deste trabalho pude perceber os limites
gue permeiam a atuacdo das/dos assistentes sociais, que sao muitos, mas as
possibilidades sédo reduzidas drasticamente com o sucateamento das Politicas
Plblicas e é preciso que essas/es profissionais estejam sempre se capacitando,
participando de movimentos sociais e da categoria, pesquisando a realidade,
buscando aprofundamento tedrico, para que assim possam enriquecer seu exercicio
profissional para dar respostas efetivas e concretas as demandas que lhes séo

apresentadas no seu dia a dia.

Acreditamos na dificuldade que € para as/os assistentes sociais entenderem
como se processa seu exercicio profissional diante desta realidade ultraneoliberal,
gue as demandas advindas dos usuarios vem se diversificando cada mais, mas ainda
assim € preciso responde-las sem se render ao fatalismo e no messianismo, ver e
continuar compreendendo essas demandas de uma forma coletiva e ndo de carater
individual.

Diante desses fatores é inevitavel que a luta por uma sociedade igualitaria seja
evidente, n0s como assistentes sociais e trabalhadores devemos continuar nés unido
em busca de melhorias, criando um Brasil justo, onde as Politicas Publicas funcionem
como acordado na Constituicdo Federal de 1988.

Na mesma direcdo, precisamos instigar formas de fortalecer a nossa
consciéncia de classe, pois antes de sermos uma categoria profissional, somos uma
classe trabalhadora; e, retomarmos a nossa vinculagdo histérica com as bases

organizativas e populares, nos conselhos, nas redes, nas comunidades, nos
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sindicatos, nos partidos e nos movimentos sociais. Tudo para que a nova geracao

supere o inconveniente encontro com um governo ultraneoliberal.
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