FUNDACAO OSWALDO ARANHA
CENTRO UNIVERSITARIO DE VOLTA REDONDA
GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

SHAYENE VIANA FERREIRA GONCALVES

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL: INTERFACES PARA O ENFRENTAMENTO DA
VULNERABILIDADE SOCIAL

VOLTA REDONDA
2024



FUNDACAO OSWALDO ARANHA
CENTRO UNIVERSITARIO DE VOLTA REDONDA
GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL: INTERFACES PARA O ENFRENTAMENTO DA
VULNERABILIDADE SOCIAL

Monografia apresentada ao Curso de Servico
Social do Centro Universitario de Volta
Redonda (UniFOA), como parte dos requisitos
necessarios & obtencdo do titulo de bacharel

em Servico Social.
Aluna: Shayene Viana Ferreira Gongalves

Orientadora: Profa. Mestre Karin Alves do

Amaral Escobar

VOLTA REDONDA

2024



’

ryyy

l :()A niFOA Contro Unnersitanio de Volta Redonay
r e

FOLHA DE APROVAGAO
Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado:

Politica de Assisténcia Sccial e Seguranga Alimentar e Nutricional: Interfaces
para o Enfrentamento da Vulnerabilidade Social

Elaborado por: Shayene Viana Ferreira Gongalves

apresentado publicamente perante a Banca Avaliadora, como parte dos
requisitos para conclusao do Curso de Servigo Social

Aprovada em Ol\deﬂwmwdeaﬂgl‘

Banca Avaliadora:

Professor Avaliador
Daniele Ribeiro do Val de Oliveira Lima Santa Barbara, Doutora, UniFOA

Professor Avaliador
Ailton da Silva Carvalho, Mestre, UniFOA

S A aan o

° &.m D L e R N N LY
Gt 1 0% 00 AN W awy 1IN



DEDICATORIA

A Deus, em primeiro lugar, por me guiar e
sustentar ao longo de toda esta jornada. Ao
meu esposo Rafael, pelo incentivo constante,
pela parceria e por estar ao meu lado em todos
0s momentos. Aos meus filhos, que s&o minha
fonte de forca e inspiracdo diaria, sempre me
impulsionando a seguir em frente. Aos meus
pais e a minha irma, pelo apoio incondicional,
carinho e compreensdo em cada etapa desse
processo. E a minha orientadora, Karin
Escobar, pela paciéncia, orientacdo e valiosas
contribuicbes que tornaram esse trabalho
possivel.



RESUMO

O presente trabalho aborda a fome como uma questdo politica e social no Brasil,
utilizando como referéncia a obra "Geografia da Fome" de Josué de Castro (1946). A
pesquisa tem como objetivo analisar a intersetorialidade entre a assisténcia social e
a seguranca alimentar, destacando o papel do assistente social na promocéo da
soberania alimentar. Serdo abordados o histérico da fome e das politicas de
combate a ela, bem como a atuagdo profissional do Servico Social na
implementacdo e defesa dessas politicas. A metodologia baseia-se em pesquisa
bibliografica com analise critica, utilizando livros, artigos e legislacdes relevantes
sobre o tema. Pretende-se discutir como a assisténcia social e a seguranca
alimentar se constituem em politicas publicas essenciais para o enfrentamento da
fome e da pobreza no Brasil, destacando os principais desafios e perspectivas para
a garantia do direito humano a alimentacdo. A conclusédo busca oferecer reflexées
sobre a importancia da atuacao intersetorial e a contribuicdo do assistente social na

efetivacdo dessas politicas.

Palavras-chaves: Servico Social. Seguranca Alimentar. Protecao Social.



ABSTRACT

The present work addresses hunger as a political and social issue in Brazil, using
Josué de Castro's "Geography of Hunger" (1946) as a reference. The research aims
to analyze the intersectionality between social assistance and food security,
highlighting the role of the social worker in promoting food sovereignty. It covers the
history of hunger and policies to combat it, as well as the professional role of Social
Work in implementing and defending these policies. The methodology is based on
bibliographic research with critical analysis, utilizing relevant books, articles, and
legislation on the topic. The study intends to discuss how social assistance and food
security constitute essential public policies to tackle hunger and poverty in Brazil,
highlighting the main challenges and perspectives for ensuring the human right to
adequate food. The conclusion aims to provide reflections on the importance of
intersectoral action and the contribution of social workers in the implementation of

these policies.

Keywords: Social Work. Food Security. Social Protection.
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1 INTRODUCAO

A andlise da fome como questao politica se da a partir da primeira publicacdo
da obra Geografia da Fome (1946). Nessa obra Josué de Castro discorre que as
classes dominantes, o imperialismo econdmico e 0s governos nazistas, nao tinham o
interesse de evidenciar a natureza dessa expressao da questdo social em um
mundo que ja era capaz de produzir alimentos para ao menos o dobro da populacdo
mundial (Castro, 2005).

Uma das problematicas citadas por Castro (2005), para o enfrentamento da
guestdo consistiu na dificuldade de encontrar estudos que ampliassem o debate
para além dos aspectos bioldgicos. As analises ndo consideravam aspectos mais
amplos relacionados a grupos sociais, regides e suas caracteristicas. Deste modo, a
fome precisa ser estudada como um fenémeno coletivo.

O impacto da monocultura difundida pelo latifundio brasileiro impacta
negativamente no desenvolvimento social do pais também com a inseguranca
alimentar e nutricional. De acordo com as reflexdes do autor a monocultura difundida
pelo latifandio impactou o desenvolvimento social do pais provocando desigualdades
sociais, econdmicas e politicas.

As primeiras politicas para o combate da fome no territério nacional
aconteceram na década de 1940, inicialmente direcionada aos trabalhadores, depois
aos contribuintes da previdéncia social (Silva, 2006). Segundo Burlandy (2003), até o
ano de 1971, os programas eram verticais e de gestdo centralizada que
desconsideravam o0s aspectos estruturais da fome e desnutricdo, associando essa
mazela ao subdesenvolvimento do pais.

No periodo de redemocratizacdo do Brasil, as politicas de combate a fome
foram marcadas por uma série de iniciativas que buscavam enderecar as causas
estruturais da inseguranca alimentar. Para Silva (2023) é a partir dos anos de 1990
gue a questdo € incorporada na agenda politica e econdbmica por diferentes
governos, cada um com sua propria caracteristica no enfrentamento desse
fendmeno produzido pelo capitalismo.

E na conjuntura da década de 1990 que a Assisténcia Social € reconhecida
como Politica Publica pela através da Constituicdo Federal de 1988, fazendo parte

da triade da Seguridade Social junto com a Politica de Saude e Previdéncia Social
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(Gutierres, 2017).

A Assisténcia Social reconhecida como politica publica que prové minimos
sociais se constitui um instrumento importante para o enfrentamento da pobreza, da
fome e da inseguranca alimentar.

A escolha por esse tema surgiu da observacdo como estagiaria de Servico
Social no Centro de Referéncia da Assisténcia Social frente a constante procura de
usuarios por cestas basicas. Essa realidade expfe as situacdes de inseguranca
alimentar vivenciadas pelas familias.

Os brasileiros ainda enfrentam a fome diariamente e esse fenbmeno se
constitui uma das mais graves expressdes da questdo social, exigindo respostas do
Estado e das politicas publicas sociais.

Deste modo, esse trabalho teve como objetivo geral refletir sobre as acfes de
Politicas Publicas no combate a inseguranca alimentar, como objetivos especificos
analisar a trajetdria da construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Brasil, abordar a importancia da Intersetorialidade como estratégia de promocéo
do Direito Humano a Alimentacdo e identificar a atuacdo do Servico Social nas
acOes de enfrentamento a inseguranca alimentar.

Este estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica empregando uma
investigacdo exploratéria e coleta de dados a partir de conhecimentos ja estudados e
produzidos. Durante o processo de pesquisa e leitura dos materiais disponiveis,
houve uma selecéo criteriosa dos contetdos para responder ao objeto de estudo.

A pesquisa bibliografica é primordial na construgcdo da pesquisa cientifica,
pois permite ampliar o conhecimento sobre o fenbmeno em estudo. Nesse processo
0 pesquisador tera um contato direto com os trabalhos desenvolvidos que abordam o
tema a ser estudado e esclarecer os objetivos da pesquisa a ser realizada (Sousa;
Oliveira; Alves, 2021).

A pesquisa bibliografica é realizada,

[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrdbnicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-
se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém,
pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o
objetivo de recolher informag¢des ou conhecimentos prévios sobre o
problema a respeito do qual se procura a resposta (Fonseca, 2002, p.
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32).

No capitulo um apresentamos a discusséo sobre a construcdo da Politica de
Assisténcia Social e Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional como politica
publica e direito humano a alimentacdo adequada. Buscamos também abordar a
pobreza e a fome como uma das expressdes da questdo social decorrente das
desigualdades que surgem com o modo de producao capitalista.

No segundo capitulo discutimos a importancia da articulacdo intersetorial
entre as politicas publicas para o enfrentamento da situagdo de inseguranca
alimentar. Abordamos também a importancia do trabalho do Assistente Social e 0s
desafios que se colocam para a erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar e

nutricional.
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2 ASSISTENCIA SOCIAL E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL COMO
POLITICA PUBLICA

2.1 Politica de Assisténcia Social

A Assisténcia Social é uma politica publica de direito de todo o cidadao e
integra o sistema de seguridade social no Brasil conjuntamente com a politica de
saude e de previdéncia social. Tem como objetivo proteger os cidaddos em situacao
de vulnerabilidade social.

As politicas publicas séo Uteis para analisar as fungdes do Estado. Sendo
assim, compreendemos como um conjunto de ac¢des, programas e politicas publicas
destinadas a garantir os direitos sociais, promover a igualdade e proteger os
cidadaos em situacao de vulnerabilidade ou risco social (Bucci, 1997).

Contextualizando a  histéria da Assisténcia Social como politica
governamental no Brasil, observamos que seu embrido foi na década de 1930, sob o
governo de Getulio Vargas. Suas acfes foram marcadas por favores aos mais
pobres e necessitados geralmente desenvolvidas pela igreja catdlica (Martins;
Mazur, 2009). Como afirma Poster “o surgimento da Assisténcia Social no Brasil foi
ligado a Igreja Catolica. Suas atividades eram basicamente desenvolvidas por
mulheres, e sua pratica era muito confundida como caridade” (Poster, 1979, p.34).

Neste cenario inicial, a Assisténcia Social configura-se como prolongamento
da Acdo Social, veiculo de doutrinacdo e propaganda do pensamento da Igreja
Catolica. Considerado como modelo da filantropia e do assistencialismo, que visava
fornecer ajuda as populacdes necessitadas. Para Yazbek (2009), o foco principal
estava no atendimento as familias em situacao vulneravel, como aquelas com muitos
filhos, os desamparados, com especial atencdo para a maternidade, a infancia e as
col6nias agricolas.

Segundo lamamoto (2016) o julgamento moral funciona como mecanismo
para ocultar as bases materiais da producdo das relagbes sociais. Destaca-se
também a necessidade de reeducar a familia para a sociedade industrial que

emergia e recrutava as mulheres e seus filhos para o trabalho. No entanto, ndo
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tinha forca e era fragmentada, diversificada, desorganizada e instavel.

A nocao fetichizada dos direitos, cerne da politica de massas do
varguismo e da ideologia da outorga, tem por efeito obscurecer para
a classe operaria, impedi-la de perceber a outra face da legislacao
social, o fato de que representa um elo a mais na cadeia que
acorrenta o trabalho ao capital, legitimando sua dominacao
(lamamoto, 2016, p.244).

Durante o periodo de regulamentacao do trabalho, que incluiu a criagdo da
carteira de trabalho e a implementacdo de acbes voltadas para aposentadorias e
pensdes, foram estabelecidos marcos importantes de protecdo social para os
trabalhadores com vinculo formal. Posteriormente, esse modelo veio a se organizar
como politica de previdéncia social vigente até os dias de hoje.

Nessa perspectiva, segundo lamamoto (2016), h4 uma expansdo das
grandes instituicdes nacionais de assisténcia social, a exemplo da Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), Decreto-lei n° 4830 de 15 de outubro de 1942 e do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Decreto-lei n° 4.048 de 22 de
fevereiro de 1942, com acles caracterizadas pelo assistencialismo e pela pratica de
tutela e favor na relacdo entre o Estado e a sociedade.

A LBA foi responséavel pela implantacdo de uma rede de assisténcia social
fundada pela entdo primeira-dama Darcy Vargas, esposa de Getulio Vargas, com a
finalidade de amparar os soldados brasileiros e seus familiares durante os anos em
gue o Brasil participou da Il Guerra Mundial. A entidade foi criada em parceira com 0
Estado e com o empresariado brasileiro se configurando uma rede de assisténcia
que, por intermédio do voluntariado, abrangeu todo o territério nacional prestando
assisténcia social a grupos que nunca haviam sido alcancados pelo poder publico no
Brasil (Barbosa, 2017).

Por muitos anos, a questdo social foi negligenciada nas formulacdes de
politicas publicas no pais. De acordo com lamamoto (2012, p.27) a questdo social
deve ser compreendida como “expressbes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem como base a produg&o social, onde a apropriacao dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.” A partir
de 1988, a assisténcia social passou a ser reconhecida como uma das trés Politicas
de Seguridade Social na Constituicao brasileira, ao lado da Saude e da Previdéncia
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Social. Esse reconhecimento representou uma mudanca significativa em sua
trajetéria. Ao estabelecer a assisténcia social como uma politica publica, ela
comecou a ser construida como um direito de cidadania, embora ainda enfrente
obstaculos e desafios ao longo do caminho.

Os movimentos sociais contribuiram para a conformac¢do dos novos arranjos
das politicas sociais brasileiras, fazendo sua insercdo tanto na gestdo quanto no

controle social (Santana; Silva; Silva, 2013).

Nesse sentido, a Seguridade Social implica que todo cidad&o tenha
acesso a um conjunto de certezas e segurancas que venham cobrir,
diminuir ou precaver os riscos e as vulnerabilidades sociais. A partir
dessa nova concepcao foi instituido o reconhecimento do direito
universal, independente se o cidadao contribuisse com o sistema
previdenciario ou nao (Yasbek,1997, p.13).

Deste modo, podemos observar que esse contexto traz importantes
mudancas a exemplo das caracteristicas das acdes assistencialistas, pontuais,
fragmentadas, sobrepostas e com fragil regulacdo. A Assisténcia social passa a ser

vista como politica publica representando um direito fundamental e social, “e
emergindo como uma resposta a luta contra a pobreza, miséria, desemprego e falta
de acesso a bens sociais e culturais tornando-se uma politica fundamental para a
promocado do bem-estar social” (Yasbek, 2006, p.102).

Na Constituicdo Federal (CF) os artigos 203 e 204 idealizam a Assisténcia
Social enquanto politica, sendo a mesma de responsabilidade do Estado e direito de
todo cidaddo. Como ratifica o artigo primeiro da Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS), n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993:

A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado é politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas (BRASIL, 1993, s/n).

A referida lei instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
enquanto instancia maxima de deliberacdo. Suas competéncias principais consistem
em deliberar sobre a politica de assisténcia social; normatizar e regular a prestacéo

de servicos sejam eles de carater publico ou privado no campo da politica em
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guestdo. Prevé ainda o acompanhamento e a fiscalizacdo das entidades e
organizacfes de assisténcia social, além, de zelar pela efetivacdo do sistema
participativo e descentralizado, bem como acompanhar e avaliar a gestdo dos
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), dentre outras
competéncias (Brasil, 1993).

No ano de 2004 é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) tendo como instancia de coordenagdo o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). O capitulo I, secao I, artigo 4°, estabelece os

seguintes principios democraticos:

| - Supremacia atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica;

Il - Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

lll - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria vedando se qualquer comprovacédo vexatoria
de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se a equivaléncia as
populacdes urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais bem como dos recursos oferecidos pelo poder publico e
dos critérios para sua concessao (Brasil, 2005, s/n).

J& no Art. 5° - A organizacdo da assisténcia social tem como base as

seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de
governo;

Il - participacé@o da populacdo, por meio de organizacfes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acfes em todos 0s niveis;

lIl - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo (Brasil, 2005, s/n).

A PNAS contribuiu para a padronizacdo, melhoria e ampliacdo dos servi¢os
de assisténcia no pais, respeitando as diferencas locais promovendo a defesa e a
atencdo aos interesses e necessidades as pessoas em situagdo de risco e/ou
vulnerabilidade social, cabendo a mesma, acdes de prevencao, protecdo e insercao

social, como também um conjunto de garantias e segurancas (Brasil, 2005).
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Portanto, suas a¢cfes devem garantir as seguintes segurancas: seguranca de
sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia; de acolhida, de convivio ou vivéncia
familiar). A seguranca de rendimentos ndo é uma compensacgédo financeira, mas a
garantia de que todos tenham uma forma monetéaria de garantir sua sobrevivéncia. E
0 caso das pessoas com deficiéncia e idosos (Brasil, 2005).

Nesse sentido, a PNAS (2004) marca suas especificidades no campo das
politicas sociais, pois configura responsabilidades a serem asseguradas aos
cidaddos. A referida politica estabeleceu ainda principios e diretrizes para a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, fruto dos
amplos debates realizados em todos os Estados e no Distrito Federal durante o ano
de 2004. A criagado do SUAS se deu a partir de uma proposta preliminar elaborada
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) com a participacéo ativa do
CNAS, dando cumprimento as deliberagcbes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social de 2003.

Segundo Carvalho (2006), o SUAS foi elaborado na perspectiva de um
modelo de gestdo descentralizado e participativo, com a participacdo das trés
esferas de governo e também da sociedade civil. Este sistema também regulamenta
e orienta, em todo o territério nacional, as acfes socioassistenciais, servicos,
programas e projetos, 0os quais devem ter centralidade na familia, seus membros e
individuos.

De acordo com a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 -
Tipificagdo Nacional de Servigo Socioassistenciais, esse sistema organiza a
Protecdo Social em dois niveis distintos: Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial. Os servigcos da Protecao Social Especial sao divididos em Protecao Social
Especial de Média Complexidade (PSEMC) e Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade (PSEAC).

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacfes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes,
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagédo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso ao
servigco publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos. Os programas e projetos sdo executados pelas trés
instancias de governo e devem ser articulados dentro do SUAS
(Brasil, 2009, p.5).
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7

A protecdo basica é desenvolvida através do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) oferecido através dos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) e tem como objetivo apoiar familias, prevenindo a
ruptura de lagos, promovendo o0 acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da
gualidade de vida. O CRAS é a unidade municipal situado preferencialmente nos
locais de maiores indices de vulnerabilidade e risco social. Objetivando assim,
articular os servigos socioassistenciais em seu territorio de abrangéncia e oferecer
programas e projetos de protecéo social basica as familias.

No que tange a Protecao Social Especial a Tipificagdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais:

7

A protecdo social Especial é a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus-tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de SPA -
Substancias Psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas
situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil. O CREAS é a unidade
estatal de abrangéncia municipal ou regional que oferece trabalho
social especializado a familias e individuos em situacdo de risco
pessoal ou social, devido a violacdo de direitos (Brasil, 2009, p.18).

7

O SUAS é gerido de forma descentralizada, promovendo participacdo e
controle social em diferentes territorios, onde realiza integracéo significativa. Além de
conselhos, comités e foruns, os CRAS e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) oferecem servicos, programas e beneficios de
assisténcia social. Essa estrutura capilar facilita a articulacdo de politicas e o
desenvolvimento de acdes intersetoriais, assegurando o0 acesso universal a uma
alimentacdo saudavel e adequada para pessoas em situacdo de vulnerabilidade e
risco social. Isso é alcancado através de equipamentos e servicos de assisténcia
social e de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), bem como programas e
iniciativas relacionados ao abastecimento e consumo alimentar.

Assim, a integracdo entre SUAS e o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) é viabilizada pelas interacbes nos territérios,
combinando esforcos e planejamentos para enfrentar simultaneamente a
vulnerabilidade social e a inseguranca alimentar e nutricional (INSAN), com o

objetivo de assegurar o direito humano a uma alimentacdo adequada.
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A definicdo de mecanismos de integracédo entre os Sistemas SUAS e SISAN
para garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) esta se tornando
cada vez mais crucial devido a transversalidade da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e a necessidade de acdes intersetoriais para a sua

implementacgéo (Brasil, 2013).

2.2 A construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

A discusséo sobre a concepg¢édo de seguranca alimentar remonta a Europa
no contexto da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Neste periodo, a
preocupacdo consistia na capacidade de cada pais de produzir seus préprios
alimentos, garantindo a sua manutencdo e evitando estar vulneravel a possiveis
embargos devido a razdes politicas ou militares (Garajau; Afonso, 2014).

De acordo com as autoras essa preocupacdo se intensificou durante a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), resultando na criacdo de 06rgaos
internacionais como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) em 1945. As acles desses
organismos foi promover uma abordagem global para enfrentar a escassez alimentar
e coordenar a distribuicio de excedentes dos paises ricos para 0S mais
necessitados.

Essa perspectiva internacionalizou o debate sobre seguranca alimentar,
destacando a necessidade de chamar atencdo para o problema coletivo da fome e
da inseguranca alimentar no mundo.

As primeiras iniciativas voltadas para a seguranga alimentar no Brasil datam
da década de 1940, durante o governo Vargas, com a criacdo do Servico Central de
Alimentagdo no Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI), que
mais tarde evoluiu para o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS).
Estas acdes tinham como objetivo melhorar a nutricdo dos trabalhadores brasileiros,
mas eram iniciativas pontuais e limitadas (Garajau; Afonso, 2014).

A partir da segunda metade da década de 1980, houve uma intensificacao
dos debates sobre seguranca alimentar no Brasil, impulsionada por pressdes
politicas internas e pela crescente influéncia de organismos internacionais. A criacao

de organiza¢cdes ndo governamentais, como o Instituto da Cidadania, teve um papel
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importante ao elaborar um documento que contribuiu mais tarde para a elaboracéo
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar. Outro marco importante foi a
publicacdo do documento intitulado "Mapa da Fome" e do Plano Nacional de
Combate a Fome em 1993 pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
(IBASE). Deste modo, ampliando as acgbes para enfrentamento da inseguranca
alimentar a exemplo da criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA) no ano de 1993 no governo de Itamar Franco (Garajau; Afonso, 2014).

A autora Burity (2010) pontua que em 1985 o Ministério da Agricultura
produziu um documento técnico que com o intuito de criar uma politica de combate a
fome. Além disso, a realizacéo da | Conferéncia Nacional de Alimentacédo e Nutricao
em 1994 reafirmou a no¢do de seguranca alimentar, do ponto de vista nutricional e
do ponto de vista dos direitos contribuindo decisivamente para a elaboracédo de uma
politica de seguranca alimentar consolidando a questdo como central na agenda
politica brasileira. Essa conferéncia foi fundamental para reforcar a necessidade de
uma intervencao estatal integrando diferentes setores do governo e da sociedade
civil na luta contra a fome.

No periodo compreendido entre 1993 e 1994 destacam-se também a
campanha "Agdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida” que
desempenhou um papel crucial ao dar visibilidade e mobilizar a sociedade para a
guestdo. Portanto, desde a década de 1990 que a seguranca nutricional e alimentar
tem sido um tema recorrente na agenda governamental brasileira. Ao longo desse
periodo vérias iniciativas foram tomadas com o intuito de centralizar as a¢cfes para a
instancia federal para permitir a intensificacdo das acdes nessa area.

A realizagédo da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar consolidou
estratégias para enfrentar esse desafio, marcando um importante avan¢o nha
discussao e implementacédo de politicas publicas voltadas a seguranca alimentar no
pais.

0 entendimento de Seguranca Alimentar como sendo a garantia, a
todos, de condi¢Bes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
guantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades basicas, com base em praticas
alimentares que possibilitem a saudavel reproducdo do organismo

humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna (Ledo, 2013,
p.13).

A partir de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o
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Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi extinto pelo
Decreto n® 1.366 e substituido pelo programa Comunidade Solidaria, focando néo
apenas na seguranca alimentar, mas também no combate a pobreza. Introduziu os
principios da parceria, solidariedade e descentralizacdo como eixos norteadores da
acao do governo federal (Leao, 2013).

Entretanto, a proposta do Comunidade Solidaria, ao enfatizar a colaboracéo
entre a sociedade civil, organizagdes n&do-governamentais e movimentos sociais,
acabou transferindo para esses atores a responsabilidade de enfrentar a fome e a
pobreza, sem que houvesse uma efetiva politica publica robusta e estruturada para
tal. O programa ndo sO enfraqueceu a capacidade do Estado de enfrentar o
problema da fome, mas também desconsiderou a importancia de uma agéo estatal
sistematica e universal, essencial para a promocéo dos direitos sociais da populacao
em situacao de vulnerabilidade. Essa abordagem, ao deslocar a responsabilidade
para a sociedade civil, resultou em um modelo de solidariedade que, embora bem-
intencionado, n&o foi capaz de garantir um enfrentamento estruturado e duradouro
dos problemas sociais no Brasil (Peres, 2004).

Nesse contexto, a critica central é que o governo, ao descentralizar e
transferir essa responsabilidade, desconsiderou a centralidade do Estado na
promocado de direitos sociais, deixando as organizacdes da sociedade civil com um
papel desproporcional, sem as condicdes necessarias para resolver as
desigualdades estruturais que geram a fome e a pobreza no Brasil (Peres, 2004).

No ano de 1999 foi criada no ambito do Ministério da Saude, a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) através da Portaria n® 710 de 10 de
junho, estabelecendo diretrizes programaticas centradas no Direito Humano a
alimentacao. Isso inclui a integracdo de diversas politicas publicas e a mobilizacéao
da sociedade civil para garantir o acesso adequado a alimentacéo (Brasil, 1999).

Em 2003, com a recriacdo do CONSEA, no governo do entéo presidente da
republica Luis Inacio Lula da Silva, iniciou-se um periodo de grande participacédo
social na construcéo de politicas na area de seguranca alimentar.

Com a criagdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA), o Brasil lancou o Programa Fome Zero, que visava
combater a fome por meio de uma abordagem intersetorial e coordenada,

envolvendo diversos niveis de governo e a sociedade civil. Esse programa
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incorporou acdes voltadas para a promocédo de uma alimentacao saudavel, o apoio a
agricultura familiar e a garantia do acesso aos alimentos, refletindo um compromisso
mais amplo com a justica social e a cidadania (Garajau; Afonso, 2014).

No ano de 2006 a Lei n° 11.346, de 15 de setembro, criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com objetivo de garantir o
direito a alimentacdo. A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
instituida no ano de 2010, através do Decreto n°® 7.272 de 25 de agosto vém
regulamentar a lei que criou o SISAN (Brasil, 2010). E importante destacar que
nesse mesmo ano a Emenda Constitucional n° 64 de 04 de fevereiro de 2010 alterou

0 artigo 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentacéo como direito social.

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao (Brasil, 1988, s/n).

O principio norteador da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
€ o reconhecimento do Direito Humano a Alimentacéo. Estes direitos englobam um
conjunto de condigbes indispensaveis para que todos os seres humanos possam
existir, desenvolver suas capacidades e participar plenamente e com dignidade na
vida em sociedade, de forma igualitaria e livre de discriminacao.

Com a implementacdo da PNSAN, o Estado brasileiro assume um
compromisso significativo no combate a fome, incentivando estados e municipios a
engajarem a sociedade civil na luta contra a inseguranca alimentar. Isso resulta em
uma série de iniciativas, planos e ac¢des coordenadas localmente para redefinir o
papel do Estado, da sociedade civil e do mercado na promogdo da seguranca
alimentar e nutricional em todo o pais.

Com base do documento Avaliacdo de Politicas Publicas, em 2004, o
governo brasileiro lancou uma iniciativa central na area social ao integrar a politica
de combate a fome com as politicas de transferéncia de renda e assisténcia social
com a criagdo do Programa Bolsa Familia unificando diversos programas de
transferéncia de renda sob responsabilidade do governo federal. O passo decisivo
veio com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) em janeiro de 2004, pelo entdo Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva,

ampliando suas atribuicbes para incluir ndo apenas politicas de seguranca alimentar
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e transferéncia de renda, mas também assisténcia social e desenvolvimento social
em nivel nacional assumindo que a seguranca alimentar, a assisténcia integral, a
transferéncia de renda se constitui direito das familias vitimadas pela pobreza
minimizando as questdes de vulnerabilidade e riscos sociais, contribuindo para a
conquista da cidadania (Brasil, 2010).

Essa abordagem visava superar o assistencialismo fragmentado e pontual,
promovendo uma estrutura mais integrada e eficaz para garantir condicdes minimas
de sobrevivéncia e reduzir a exclusao social. Atualmente, o Brasil adota um conceito
amplo de SAN, que assegura 0 acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, respeitando praticas alimentares saudaveis e sustentaveis, conforme

estabelecido pela Lei n°11.346/2006, em seu artigo 3°:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econébmica e socialmente sustentaveis
(Brasil, 2006, p. 1).

7

O principal instrumento da PNSAN é o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN). De acordo com o plano as politicas publicas
devem garantir que todas as pessoas tenham acesso fisico, social e econémico a
alimentos suficientes, seguros e nutritivos para atender as suas necessidades
alimentares e preferéncias alimentares para uma vida saudavel e ativa. As politicas
publicas de SAN sado implementadas em diferentes niveis e envolvem diversos
atores, como governos, ONGs, organizacdes internacionais, setor privado e
sociedade civil, para promover uma existéncia digna e sustentavel (Delgado, 2022).

Deste modo, as acfes na area de seguranca alimentar e nutricional devem
ocorrer de forma articulada através de programas que visem a garantia de renda,
promocdo de acdes de geracdo de oportunidades para inclusdo produtiva das
familias atendidas.

A implementacdo da PNSAN avanca em relacdo as acdes e programas
desenvolvidos de forma fragmentada ao promover 0s seguintes principios:
universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada e saudavel,

respeitando a diversidade socio-cultural; preservacdo da autonomia e respeito a
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dignidade humana; intersetorialidade das politicas, programas e acles
governamentais e ndo governamentais (Delgado, 2022).

A equidade em conjunto com o0s outros principios assume papel
fundamental, pois visa promover a justica social e a igualdade de oportunidades,
garantindo que os recursos sejam distribuidos de forma a reduzir as desigualdades e
a marginalizacao de grupos sociais historicamente excluidos, como mulheres, povos
indigenas, quilombolas, entre outros (Delgado, 2022).

O PLANSAN é uma estratégia brasileira que busca garantir o direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel, conforme previsto na Constituicdo Federal e na
Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). O PLANSAN integra
politicas publicas de salde, educacao, agricultura e assisténcia social para promover
a producdo sustentavel de alimentos, o acesso econOmico e fisico a uma
alimentacdo saudavel e a educacdo alimentar e nutricional. Entre suas metas,
destacam-se a erradicacédo da fome, a reducdo da desnutricdo e do sobrepeso, e a
promocédo da seguranca alimentar nas populacdes mais vulneraveis (Brasil, 2017).

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social o PLANSAN também
enfatiza a soberania alimentar, incentivando a producédo local e sustentavel, e a
valorizacéo de préticas alimentares tradicionais e culturais (Brasil, 2017). Além disso,
promove a inclusdo socialize meio do apoio a agricultores familiares, mulheres,
comunidades tradicionais e povos indigenas. As ac¢des do plano sdo monitoradas e
avaliadas continuamente para garantir a sua eficacia e a adaptacéo as necessidades
emergentes da populacéo. Ao integrar diversas politicas e envolver multiplos atores
sociais, o plano visa ndo apenas a seguranca alimentar e nutricional, mas também o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida da populagédo
brasileira.

Portanto, a construgdo da Politica de Seguranca Alimentar € um processo
continuo e complexo, que envolve a articulacdo de diferentes atores e acbes em prol
da promocéao da alimentacdo adequada e saudavel para toda a populacéo. A adocgéo
de principios e diretrizes claros e consistentes é fundamental para orientar e
fortalecer essa politica, garantindo assim o direito humano a alimentacdo e
contribuindo para a construcdo de sociedades mais justas e igualitarias.

Entretanto, a chegada ao poder do presidente eleito em 2019 representou

um retrocesso nas politicas de enfrentamento a fome. O CONSEA instituido em
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1993, novamente é extinto e deixa de fazer parte da nova estrutura ministerial. A
medida proviséria n°® 870, de 1° de janeiro de 2019 retirou, entre outros poderes, a
autonomia do Consea de convocar conferéncias nacionais com foco na SAN; alterou
a sua composicdo e revogou a atribuicdo do conselho de acompanhar, articular e
monitorar a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil,
2019).

No governo Bolsonaro, aliado ao contexto pandémico, o Brasil retornou ao
Mapa da Fome. A crise sanitaria e econdmica agravou as condi¢cdes de vida de
milhdes de brasileiros, mas, apesar do aumento da fome e da inseguranca alimentar,
0 governo ndo tomou medidas eficazes para impedir que isSso ocorresse. A extingao
de politicas de assisténcia e a reducdo de investimentos em programas de
seguranca alimentar agravaram ainda mais o quadro de desigualdade social.
Durante esse periodo, o Brasil vivenciou um retrocesso em sua trajetoria de
erradicacdo da fome, com a ampliagdo de vulnerabilidades que afetaram
principalmente as populacdes mais pobres e as que ja estavam em situacao de risco
alimentar.

Em 2023, o CONSEA foi recriado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva
por meio do Decreto n°® 11.421, de 28 de fevereiro de 2023, reafirmando o
compromisso do Governo Federal com a¢des de combate a fome (Brasil, 2023). O
retorno do CONSEA é parte de uma estratégia mais ampla para enfrentar a
inseguranca alimentar no Brasil, complementada pelo Decreto n°® 11.679, de 31 de
agosto de 2023, que institui o Plano Brasil Sem Fome. Este plano visa coordenar
politicas interseto intersetoriais para garantir o direito humano a alimentacéo
adequada, promovendo acdes integradas entre assisténcia social, saude e
seguranca alimentar e nutricional.

Além disso, a Portaria Interministerial MDS/MS n° 25, de 1° de setembro de
2023, orienta a priorizacdo e organizacdo da atencado a individuos e familias em
situacdo de inseguranca alimentar, reforcando a importancia de uma abordagem
coordenada e inclusiva. Vale ressaltar que, ao assumir a presidéncia em 2003, Lula
restabeleceu o CONSEA, inaugurando um periodo de intensa participacdo social na
formulacéo de politicas de seguranca alimentar. Em contraste, em 2019, o CONSEA
foi desativado pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, 0 que contribuiu

significativamente para o retorno do Brasil ao mapa da fome, resultado do desmonte
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das politicas de seguranca alimentar daquele periodo (Brasil, 2023).

Com a PNSAN, o Brasil reforcou seu compromisso com a seguranca
alimentar como um direito fundamental. Esta politica foi estruturada para ser
independente de governos especificos, assegurando sua continuidade como uma
politica de Estado. A partir de entdo, Estados e municipios, sob a coordenacdo do
Governo Federal e com o apoio da sociedade civil, foram chamados a desenvolver
planos e acdes locais que visassem garantir o direito a alimentacdo adequada para
todos os cidadaos. A intersetorialidade das acdes e a participacdo social tornaram-
se principios fundamentais, assegurando que a politica de seguranca alimentar
envolvesse uma ampla gama de atores e setores, desde a reforma agraria até a
agroecologia, passando pela economia solidaria e pela defesa dos direitos dos

povos indigenas e das populagdes tradicionais.

A construgdo do Sistema e da Politica de SAN visa promover a
intersetorialidade das acfes e programas publicos e a participacao
social, sendo coordenados pelo CONSEA e pela Céamara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
desdobrando-se nas esferas estadual e municipal; ela inclui a
mobilizacdo do marco legal existente, sendo a principal a Lei (Brasil,
2011, p. 14).

A construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil foi
um processo gradual que envolveu a articulagéo entre o Estado, a sociedade civil e
organismos internacionais. Esse processo resultou na formulacdo de uma politica
abrangente e intersetorial, destinada a garantir o direito humano a alimentacéo
adequada e a promover a seguranca alimentar e nutricional como elementos

centrais de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento social e econdmico.

2.3 Fome e a (in)seguranca alimentar

Antes da Revolucédo Industrial, a fome e a pobreza extrema ja existiam, mas
eram justificadas principalmente pela incapacidade das forcas produtivas de gerar
alimentos suficientes para todos, ou seja, havia uma escassez natural de recursos
devido ao baixo nivel tecnolégico. Esse cenario mudou com o desenvolvimento
industrial no final do século XVIII, quando a capacidade de producdo de riquezas e

bens materiais cresceu significativamente. No entanto, a grande contradicdo
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7

introduzida pelo capitalismo é que, mesmo com o0 aumento da producdo de
alimentos e bens, a pobreza continuou a se expandir (Paulo Netto, 2001).

O conceito de "pauperismo", ou seja, a pauperizacdo em massa da classe
trabalhadora emergiu como um fenémeno novo e preocupante no inicio do século
XIX, e pela primeira vez, a pobreza estava diretamente ligada ao préprio processo
de acumulacdo de riqueza. Enquanto, a capacidade de producdo de riquezas
aumentava, a condicdo de miséria das massas trabalhadoras se acentuava, uma
caracteristica peculiar do sistema capitalista. O desenvolvimento tecnolégico, que
antes era visto como a solucdo para o problema da fome revelou-se insuficiente
diante das desigualdades estruturais que permeiam a sociedade capitalista. Para
Paulo Netto (2001) nas sociedades anteriores a sociedade capitalista as
desigualdades resultavam da escassez do baixo desenvolvimento das forcas
produtivas. Entretanto, na ordem burguesa as desigualdades decorrem de uma
escassez produzida socialmente, da contradicdo entre as forcas produtivas e as
relacdes de producéo que garantem a apropriacao privada das riquezas produzidas.

Nesse contexto, a "questdo social" passou a ser utilizada para designar a
contradicdo fundamental do capitalismo: a producdo socializada, baseada no
trabalho coletivo, contrasta com a apropriacéo privada dos excedentes, o que gera
desigualdade, fome e exclusédo social. Portanto, o problema da fome deixou de ser
uma questdo de insuficiéncia de recursos e passou a ser uma questdo de
distribuicdo desigual da riqgueza gerada, 0 que sustenta a condicdo de pobreza
extrema e exploracdo da forca de trabalho. Deste modo, a fome e a pobreza, que ja
existiam antes do capitalismo, assumem uma nova configuracdo com o avanco das
forcas produtivas na era industrial. A questdo ndo é mais a falta de producédo, mas a
exploracéo capitalista que perpetua a desigualdade, concentrando riqueza nas maos
de poucos e deixando muitos sem acesso aos meios de sobrevivéncia adequados
(Paulo Netto, 2001).

A producédo de alimentos hoje é suficiente para alimentar toda a populacéo
global, mas a fome persiste como resultado de um sistema econémico que prioriza o
lucro e a acumulacgéo de capital em detrimento das necessidades humanas bésicas.

Na contemporaneidade, a fome se perpetua como expressdo da questao
social, agravada pelo modelo agroindustrial hegemdnico. O sistema produtivo

capitalista imp6e uma dieta baseada em alimentos ultraprocessados, que nao
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atendem as necessidades nutricionais adequadas e promovem doencas crénicas.
Esse modelo, sustentado pela légica do mercado, distancia a populacdo das praticas
alimentares tradicionais e desconsidera os impactos culturais e ambientais da
producdo e consumo de alimentos. Assim, o problema da fome vai além da mera
falta de alimentos, envolvendo também a qualidade do que é consumido e os efeitos
negativos sobre a saude publica (Rocha, 2019).

A industrializacdo da producdo agricola e a padronizacdo das préticas
alimentares, como observado por Rocha, resultam em uma degradacdo da
gualidade dos alimentos e na perpetuacdo de um ciclo de pobreza e excluséo. Os
alimentos ultraprocessados, que dominam o mercado, sdo produzidos com alto teor
de agrotoxicos e aditivos quimicos, prejudicando tanto a saude dos trabalhadores
rurais quanto dos consumidores urbanos. Esse cenario evidencia que o problema da
fome no Brasil ndo pode ser dissociado das questdes ambientais e de saulde,
reforcando a necessidade de um olhar integral e intersetorial na formulacdo de
politicas publicas que promovam a seguranca alimentar e nutricional (Rocha,
Berlandy; Magalhaes, 2013).

O avanco tecnologico, por si sO, ndo é suficiente para resolver o problema da
fome. As tecnologias modernas, muitas vezes, sdo apropriadas pelas elites
econdmicas, que utilizam esses recursos para maximizar lucros e consolidar o poder
politico, sem considerar a distribuicdo equitativa dos beneficios gerados. A fome,
portanto, reflete as contradicGes inerentes ao modo de producao capitalista, onde a
producdo é orientada pelo lucro e ndo pela satisfacdo das necessidades humanas.
Assim, mesmo em um mundo com capacidades tecnoldgicas para alimentar toda a
populacdo, milhdes de pessoas ainda sofrem com a inseguranca alimentar,
revelando o carater estrutural da fome. Portanto, o problema da fome transcende a
esfera tecnoldgica e deve ser compreendido como uma questdo de ordem politica e
social (Paulo Netto, 2001).

No Brasil, a pobreza, fome e desnutricdo sdo fen6menos interconectados,
mas possuem distingdes importantes que precisam ser consideradas no campo das
politicas publicas. O conceito da pobreza € mais abrangente, na qual envolve a falta
de recursos suficientes para atender as necessidades basicas, como alimentacéo,
moradia, saude e educacdo. A pobreza, portanto, vai além da questdo da renda,

abrangendo as condicbes de vida e 0 acesso a servicos essenciais, e ela se
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manifesta de maneira estrutural, afetando especialmente populactes
marginalizadas, e esta profundamente ligada a desigualdades econémicas e sociais
(Monteiro, 2023).

A fome refere-se ao impacto causado pela falta de alimentos e pela ingestéo
insuficiente de calorias. Embora frequentemente associada a pobreza, a fome pode
ser um fenbmeno temporario ou cronico, dependendo da frequéncia com que uma
populacdo ou individuo enfrenta essa privagdo alimentar. No Brasil, a fome é
agravada por fatores como a distribuicdo desigual de alimentos, a pobreza rural e
urbana e a falta de politicas publicas eficazes de seguranca alimentar (Monteiro,
2003).

J& a desnutricdo € a consequéncia fisica e biologica da fome prolongada e
da ingestdo inadequada de nutrientes, e pode se manifestar tanto pela caréncia
causando a desnutricdo crbnica, quanto pelo excesso de alimentos inadequados
gerando a desnutricdo por ma qualidade. No Brasil, a desnutricdo € um indicador de
saude publica que reflete ndo apenas a falta de alimentos, mas também a ma
gualidade da dieta e 0 acesso insuficiente a cuidados de saude (Monteiro, 2003).

A pobreza descreve uma condicdo socioeconbmica mais ampla, a fome é
uma expressao imediata da privacdo alimentar, e a desnutricdo é o resultado
bioldégico dessa privacdo quando prolongada ou inadequada. Embora relacionados,
esses conceitos demandam abordagens distintas no campo das politicas publicas,
com a necessidade de atacar as raizes da pobreza e da desigualdade para
combater eficazmente a fome e a desnutrigéo.

A fome € uma realidade presente em diversas partes do mundo e se
configura como uma das manifestacbes da pobreza e da desigualdade social e
econdmica. Trata-se de um fendmeno complexo, que transcende a mera auséncia
de alimentos e esta intrinsecamente ligado a questdes estruturais de distribuicdo de
renda, acesso a recursos, politicas publicas e injusticas sociais (Valente, 2003).

Segundo Castro (2006) a fome é entendida como uma expressédo da questao
social de extrema relevancia, pois reflete ndo apenas a caréncia material, mas
também a negacdo dos direitos fundamentais. E uma expressdo concreta das
desigualdades sociais e das injusticas que permeiam as relagcbes econdmicas e
politicas dentro de uma sociedade.

Portanto, a pobreza no Brasil € mais um problema de distribuicdo dos
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recursos do que de sua escassez, e que uma distribuicdo equitativa dos recursos
pode ter um impacto significativo no enfrentamento do problema. A pobreza se
relaciona a situa¢gdes de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um
padrdo minimo de vida para garantir sua reproducdo social (Barros; Henrigues;
Mendonga, 2000).

O conceito de inseguranca alimentar foi incorporado a legislacéo brasileira
por meio da Emenda Constitucional n°® 64, que, ao incluir a alimentacdo entre os
direitos sociais garantidos pela CF de 1988, reafirma o papel do Estado na
promoc¢do da SAN. Conforme a Lei Organica de Seguranca Alimentar Brasileira de
2006, a seguranca alimentar vai além do fornecimento de alimentos, abrangendo
também a necessidade de garantir que o acesso seja feito de forma regular,
continua e sem comprometer outras necessidades essenciais, como saude,
educacédo e moradia. Ela ainda estabelece que esse acesso deve se basear em
praticas alimentares que respeitem a diversidade cultural e sejam ambientalmente,
socialmente e economicamente sustentaveis. Portanto, a SAN deve ser entendida
como um direito humano fundamental e como uma responsabilidade coletiva para
garantir a dignidade da populacao (Brasil, 2013).

A fome no Brasil é exacerbada pelas profundas desigualdades
socioeconémicas, gue se manifestam em diferentes dimensdes, como renda, regiao,
género, raca, e origem social. Essas desigualdades criam um ciclo vicioso, onde a
pobreza e a falta de acesso a recursos se retroalimentam, perpetuando a
inseguranca alimentar. A escalada dos pregos dos alimentos, combinada com as
mudancas climaticas e a transformacdo dos sistemas alimentares globais,
complicam ainda mais o cenario. Este contexto revela a complexidade do problema e
a necessidade de politicas publicas diversificadas e integradas que abordem néao
apenas a distribuicdo de alimentos, mas também as causas subjacentes das
desigualdades que contribuem para a inseguranca alimentar e nutricional (Brasil,
2023).

O enfrentamento da fome como questdo social demanda nao apenas acoes
emergenciais de distribuicdo de alimentos, mas também politicas publicas estruturais
gue abordem suas causas profundas. Isso envolve a promocao de emprego e renda,
a implementacdo de programas de transferéncia de renda, o fortalecimento da

agricultura familiar, a educacao alimentar e nutricional, entre outras medidas (Castro,
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2006).

No entanto, a insuficiéncia de dados atualizados e consistentes compromete
a formulacédo e a avaliacdo das politicas publicas. No entanto, a compreensdo da
dindmica da fome no pais é prejudicada pelas lacunas temporais e metodoldgicas.
Entre os instrumentos utilizados para mensuracdo da inseguranca alimentar,
destaca-se a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que, embora
amplamente aplicada, revela limitagdes em sua capacidade de abarcar diferentes
estratos sociais, como populacdes indigenas, quilombolas e rurais, além de
subgrupos vulneraveis, como pessoas em situacao de rua (Brasil, 2013).

A EBIA foi desenvolvida com base em metodologias internacionais e
classifica a inseguranca alimentar em trés niveis, conforme a gravidade da privagéo
alimentar. A Inseguranca Alimentar Leve é o primeiro estagio da privacéo alimentar,
caracterizado pela incerteza sobre a capacidade de obter alimentos no futuro
proximo. Nessa fase, a familia pode ainda ter acesso a alimentos em quantidade
suficiente, mas a qualidade nutricional ja pode estar comprometida especialmente de
grupos vulneraveis, como criancas e idosos (Brasil, 2013).

A Inseguranca Alimentar Moderada se refere a privacdo alimentar mais
acentuada, com reducédo da quantidade de alimentos consumidos pelos adultos.
Reflete um esforco da familia em priorizar a alimentacdo das criancas, 0 que muitas
vezes implica em mudancgas significativas nos padrdes de alimentagcédo dos adultos,
gue passam a comer menos ou pular refeicbes. Essa situacdo de privacao ja
comecga a impactar de maneira mais intensa a saude fisica e mental das pessoas
envolvidas, resultando em perda de peso, desnutricdo e aumento da vulnerabilidade
a doencas (Brasil, 2013).

A Inseguranca Alimentar Grave consiste na fase mais severa marcada pela
reducdo extrema da quantidade e da qualidade dos alimentos para adultos e
criancas. A fome propriamente dita se manifesta, gerando graves consequéncias
para a saude e o desenvolvimento humano. Esta diretamente associada a taxas
elevadas de desnutricdo infantil, anemia, deficiéncias vitaminicas e doencas
cronicas, além de efeitos psicolégicos profundos, como o aumento do estresse,
ansiedade e depresséao (Brasil, 2013).

Embora a EBIA seja amplamente utilizada para monitorar a inseguranca

alimentar no Brasil, ela apresenta algumas limitagdes. A principal critica a escala é
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gue ela foi desenvolvida com base em uma légica predominantemente urbana e
monetaria. Em comunidades rurais, indigenas, quilombolas e ribeirinhas, o acesso
aos alimentos nem sempre depende da renda financeira. Nesses contextos, a
producdo agricola familiar e o extrativismo tém um papel fundamental na seguranca
alimentar, o que exige uma adaptacdo da escala para contemplar essas formas
alternativas de acesso a alimentos (Brasil, 2013).

Outro desafio é o viés de cobertura nas pesquisas visto que populacdes em
situacbes de extrema vulnerabilidade, como pessoas em situacdo de rua, sao
frequentemente excluidas dos levantamentos, o que pode resultar na subestimacao
da real extensdo da fome no pais. Essas populacdes, embora numericamente
menores, apresentam o0s maiores indices de inseguranca alimentar e, portanto,
deveriam ser prioridade nas politicas de combate a fome (Brasil, 2013).

A fome e a inseguranca alimentar ndo podem ser vistas apenas como
problemas econbmicos, mas também estdo enraizadas nas desigualdades
estruturais do pais. A inclusdo da alimentacdo como direito social na Constituicéo
Federal foi um marco, mas sua efetivacdo depende da implementacédo de politicas
publicas que sejam baseadas em dados atualizados, consistentes e abrangentes.

Diante desse desafio, o Brasil tem adotado uma série de iniciativas para
combater a fome e a inseguranca alimentar. A valorizacdo do salario minimo, a
reformulacdo do Bolsa Familia, e o reajuste do valor per capita da alimentacdo
escolar sdo medidas que visam fortalecer a renda das familias e garantir o acesso a
uma alimentacdo digna. E importante destacar que a alimentacdo escolar € um
componente fundamental, pois muitas vezes essa sera a Unica refeicdo que criancas
e adolescentes terdo durante o dia. O programa de alimentacdo escolar, além de
garantir uma refeicdo adequada, contribui para a saude fisica e o desenvolvimento
educacional dos estudantes.

Além disso, programas como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
a reativacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) sao
fundamentais para a promocdo da seguranca alimentar. Essas ac¢0es refletem um
compromisso coletivo de governos, sociedade civil e setor privado para enfrentar a
fome e reduzir as desigualdades, com o objetivo de remover o Brasil do Mapa da
Fome até 2030, através de uma estratégia articulada e persistente de combate a

todas as formas de privagao alimentar (Brasil, 2022).
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A inseguranca alimentar pode levar tanto a desnutricdo quanto ao excesso
de peso, onde a falta de acesso a alimentos nutritivos forca muitas familias a
depender de dietas baratas e de baixa qualidade, ricas em calorias, mas pobres em
nutrientes. Este quadro agrava a situacdo das populacdes vulneraveis, que
enfrentam simultaneamente a fome e a obesidade, destacando a necessidade
urgente de politicas publicas que promovam o0 acesso a uma alimentacdo saudavel e
balanceada. A inseguranca alimentar, portanto, ndo € apenas uma questdo de
guantidade, mas também de qualidade dos alimentos disponiveis, 0 que exige
intervencdes abrangentes e multifacetadas para garantir que todos os cidadaos
possam se alimentar de maneira adequada e saudavel (Brasil, 2022).

De acordo com Rocha (2004), o cenério de inseguranca alimentar € uma
realidade para uma parcela significativa da populacéo brasileira, especialmente entre
aqueles que vivem em condi¢cdes de vulnerabilidade social. Essa relagdo entre
pobreza e inseguranca alimentar € um indicativo claro de que, para muitas familias,
a fome e 0 medo constante de nao ter o que comer sédo parte de seu cotidiano.

O combate a inseguranca alimentar deve ser enfrentado como uma questao
de direitos humanos consagrados tanto em documentos internacionais, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, quanto na legislagao brasileira.
Essa evolucdo normativa reflete um movimento histérico de reconhecimento da
alimentacdo como um direito basico indispensavel para a dignidade humana e para
a efetivacdo da cidadania. Para garantir a seguranca alimentar e nutricional €&
necessaria a responsabilidade compartilhada entre o Estado e a sociedade para o

enfrentamento da vulnerabilidade social no Brasil.
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3 INTERSETORIALIDADE, SERVICO SOCIAL E A DEFESA AO DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO

3.1 Interlocugéo entre SISAN e o SUAS - enfrentamento da pobreza e

inseguranca alimentar

A fome no Brasil € um fendmeno historico e se relaciona a estrutura social,
econbmica e politica do pais. Desde a escraviddo, com a promulgacdo da Lei de
Terras de 1850, que negou 0 acesso a terra a milhares de pessoas negras recém-
libertas, até a opcao pelo latifundio agroexportador, a questdo agréria nunca foi
devidamente solucionada (CFESS, 2023).

A exclusao social e econdmica perdura nos tempos atuais, refletindo-se na
concentragao de terras e na desigualdade de acesso aos meios de producédo, o que
contribui para a perpetuacéo da fome, principalmente nas periferias urbanas e entre
populacbes marginalizadas, como as chefiadas por mulheres negras e residentes
nas regides Norte e Nordeste (CFESS, 2023).

Essa realidade é agravada pelas mudancas climaticas e pelo desmonte das
politicas sociais, que acentuam as vulnerabilidades dessas populagfes. As politicas
publicas historicamente tém falhado em promover uma reforma agréaria e urbana de
base popular, priorizando a producao para exportagdo em detrimento da agricultura
familiar e agroecoldgica, que sao fundamentais para a seguranca alimentar e
nutricional da populagao brasileira (CFESS, 2023).

O compromisso ético-politico do Servico Social consiste em fomentar a
construcdo de alternativas emancipatérias, que garantam a todos o direito a uma
vida digna e livre da fome (Szesz; Prates, 2018). Esse cenario exige a articulacao
entre diferentes setores como, a agricultura, saude, assisténcia social, educacao,
entre outros, o que reforca o carater intersetorial das a¢cfes (Pereira; Sousa, 2023).

A interlocucdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) é fundamental para
enfrentar a pobreza e a inseguranca alimentar no Brasil. O SUAS, com sua
organizagdo descentralizada e gestdo participativa, possui uma ampla rede de

equipamentos, como 0os CRAS e os CREAS, que facilitam a integracdo de politicas
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publicas nos territérios. O enfrentamento da pobreza exige acdes integradas as
politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condicdes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais
(Brasil, 1993).

Os equipamentos no ambito da politica de assisténcia social desempenham
um papel importante na oferta de servicos, programas e beneficios
socioassistenciais, contribuindo para a construcao de acdes intersetoriais que visam
garantir o acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel para a populacéo
mais vulneréavel.

A politica de seguranga alimentar no Brasil é composta por diversos
equipamentos que buscam garantir o acesso a alimentacdo adequada. Entre eles,
destacam-se 0s Restaurantes Populares, que oferecem refeicbes a precos
acessiveis em areas estratégicas; as Cozinhas Comunitarias, que produzem
refeicbes gratuitas e estdo localizadas proximas aos CRAS; e os Bancos de
Alimentos, que distribuem alimentos doados a varias instituicbes, além de
promoverem a reducdo do desperdicio de alimentos e a conscientizacdo sobre o
consumo responsavel. Esses programas sdo fundamentais para a promocao do
direito a alimentacdo saudavel nas grandes cidades e em areas de alta
vulnerabilidade social (Brasil, 2023).

O programa Café do Trabalhador, especifico do Estado do Rio de Janeiro,
também desempenha um papel importante ao fornecer uma refeicdo matinal
acessivel para trabalhadores, estudantes e idosos, contribuindo para uma nutricdo
adequada. Esses equipamentos sdo integrados ao SUAS, onde os CRAS funcionam
como porta de entrada para a rede socioassistencial oferecendo um ponto de
referéncia para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, e o0 CREAS oferece
apoio especializado a familias e individuos em situagfes de violagcdo de direitos. A
articulacdo entre essas politicas e os equipamentos é essencial para fortalecer a
rede de protecdo social e garantir o acesso universal a alimentagcédo saudavel (Brasil,
2023).

Entretanto, observamos que as acOes ofertadas no ambito da protecdo
social basica ainda estdo centradas nos programas de transferéncia de renda como
o Programa Bolsa Familia e no beneficio eventual da cesta basica. Ao tratar o auxilio

alimentacdo como beneficio eventual desconsidera-se que a vulnerabilidade social
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das familias atendidas ndo é um evento esporadico, mas uma condi¢do constante
(Bovolenta, 2017).

Para a autora € preciso distinguir a vulnerabilidade social, que € uma
condicdo continua, da vulnerabilidade temporaria, que é um fato ou evento
especifico que requer uma intervencdo pontual. No entanto, essa provisdo, muitas
vezes tratada como paliativa, precisa ser complementada por acdes que promovam
a superacao estrutural da fome, por meio da inclusdo em programas de geracao de
renda e acesso a direitos fundamentais.

A presenca marcante da cesta basica como um beneficio eventual dentro
dos CRAS levanta questdes sobre a adequacao desse beneficio como uma resposta
as necessidades alimentares continuas da populacdo. A critica central a utilizagédo
da cesta basica como principal instrumento de garantia alimentar na assisténcia
social reside no fato de que, muitas vezes, ela mascara a falta de uma politica eficaz
gue atenda de forma integral as demandas por seguranca alimentar (Bovolenta,
2017).

A dependéncia desse beneficio, sem a oferta de outros tipos de
acompanhamento e protecao social, pode criar uma relacdo de dependéncia entre o
cidadao e o Estado, onde a fome é tratada como uma situacao temporaria e pontual,
guando na verdade reflete problemas estruturais e permanentes de desigualdade e
pobreza. A falta de regulamentacdo adequada e a auséncia de financiamento
consistente para esses beneficios também agravam essa situacao, evidenciando a
fragilidade do sistema de assisténcia alimentar (Bovolenta, 2017).

A efetividade das acdes de combate a fome requer uma compreensao das
realidades municipais, onde as populacdes em situacdo de pobreza extrema vivem.
Redes de protecao social, articuladas com uma perspectiva de promocéao de direitos,
sdo fundamentais para superar praticas assistencialistas ainda presentes no Brasil.
Os profissionais de Servico Social desempenham um papel essencial na construcéo
de estratégias mais justas e inclusivas, colaborando com a execuc¢ao de programas
gue possam de fato garantir a seguranca alimentar (Szesz; Prates, 2018).

A Portaria Interministerial MDS/MS n° 25 de 2023, estabelece diretrizes para
priorizar e organizar a atencao aos individuos e familias em situacéo de inseguranca
alimentar e nutricional, reforcando a necessidade de uma abordagem intersetorial

gue envolva assisténcia social, saude e seguranca alimentar.
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Os principios do SISAN, conforme delineados no Decreto n° 7.272/2010,
enfatizam a promocdo da intersetorialidade nas politicas, programas e acbes
governamentais e nao-governamentais. O decreto destaca a necessidade de
descentralizacdo das acdes e de uma articulacdo colaborativa entre os diferentes
niveis de governo, além de monitorar a situacdo alimentar e nutricional para
subsidiar a gestdo das politicas publicas. Essa abordagem integrada € fundamental
para garantir que as acgdes diretas e imediatas de acesso a alimentacdo adequada
sejam combinadas com medidas que ampliem a capacidade de subsisténcia
autbnoma da populagdo, especialmente entre os grupos mais vulneraveis (Brasil,
2023).

Além disso, 0 CONSEA, um dos 0rgdos de assessoramento do SISAN,
desempenha um papel vital na articulacdo das acdes de seguranca alimentar e
nutricionais em todas as esferas de governo. O CONSEA promove o dialogo e a
convergéncia de acdes entre os diversos 0Orgdos e entidades de seguranca
alimentar, garantindo que as politicas de seguranca alimentar sejam efetivamente
implementadas de maneira coesa e coordenada em todo o pais. O retorno do
CONSEA em 2023, por meio do Decreto n° 11.421, reafirma o compromisso do
governo federal na luta contra a fome e a inseguranga alimentar.

A atuacédo de organizac¢fes internacionais como a Organizacdo das Nacodes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) reforca essa necessidade de
articulacdo. Com seus objetivos de erradicacdo da fome e da pobreza, a FAO
incentiva politicas publicas que assegurem o acesso a alimentos saudaveis e
promovam o desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, iniciativas locais, como
o Programa Mesa Brasil (PMB), desenvolvido pelo SESC, estabelecem redes de
solidariedade contra a fome e o desperdicio de alimentos, destacando a importancia
da cooperagéo entre governo, sociedade civil e iniciativa privada para a efetivagao
de politicas de seguranca alimentar e nutricional (Szesz; Prates, 2018).

A adesdo dos estados e municipios ao SISAN é crucial para garantir a
eficacia das politicas de seguranca alimentar e nutricional. A Lei n° 11.346/2006
estabelece que a Unido, os estados e 0s municipios devem garantir dotagéo
orcamentaria adequada para cumprir as deliberacdes das conferéncias e as
diretrizes do Plano de Seguranca Alimentar. A adesdo ao SISAN permite que 0s

entes federativos recebam recursos federais destinados a seguranca alimentar, o
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gue é vital para a implementacdo das politicas e programas necessarios para

combater a fome e a inseguranca alimentar de forma eficaz.

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e
da seguranca alimentar e nutricional da populagéo far-se-a por meio
do SISAN, integrado por um conjunto de 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
instituigdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a segurancga
alimentar e nutricional e que manifeste interesse em integrar o
Sistema, respeitada a legislagcéo aplicavel (Brasil, 2006, s/n).

No entanto, a adesdo ao SISAN ainda é limitada em algumas regifes, o que
compromete a abrangéncia e a eficacia das politicas de seguranca alimentar no
Brasil. E fundamental que estados e municipios reconhecam a importancia da
adesdo ao SISAN para garantir a seguranca alimentar e nutricional de suas
populacdes.

Segundo Moura; Vasconcellos (2018), os outros entes federados sao
orientados a se fundamentarem nessa organizacéo federal e mesmo com diferentes
modos de descentralizacdo, traz a essencial articulacéo horizontal que é pertencente
a intersetorialidade.

A integracao de esforcos entre governo e sociedade civil é fundamental para
implementar politicas publicas que combatam a fome e todas as formas de ma
nutricdo. A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) se
manifesta através de estratégias amplas, que abrangem desde o fomento a
producdo agricola até a distribuicdo de alimentos saudaveis, contribuindo para a
reducdo da desigualdade social. Iniciativas como o Programa Alimenta Brasil (PAB)
e a rede de interligacdo de equipamentos publicos, como os Bancos de Alimentos,
sdo exemplos concretos da intersecdo entre politicas publicas e a promocao do
direito a alimentacao (Pereira; Sousa, 2023).

Uma questdo fundamental que deve ser refletida é que a fome, como
expressdo da questdo social, deveria ser abordada prioritariamente dentro da
politica de assisténcia social, que tem como objetivo garantir direitos fundamentais a
populacdo. O SISAN, embora importante para a coordenacdo de acbes, ndo pode
ser visto como o Unico espaco para o enfrentamento da fome. As politicas publicas

de assisténcia social, como o SUAS, devem assumir um papel central nesse
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enfrentamento, considerando a fome como uma questdo de direitos sociais e nao
apenas uma problemética alimenticia.

Além disso, a politica de saude se destaca como um espaco essencial para
o0 planejamento de estratégias de enfrentamento da inseguranca alimentar.
Considerando os impactos da fome e da ma nutricdo na saude da populacdo, &
fundamental que as politicas publicas integrem a saude como um dos pilares no
combate a fome, especialmente nas populacées em situacdo de vulnerabilidade, que
frequentemente sofrem com a falta de acesso a alimentos adequados e a
assisténcia médica necessaria para combater as consequéncias da inseguranca
alimentar.

Portanto, o fortalecimento da intersetorialidade entre o SUAS e o SISAN
representa uma oportunidade para enfrentar de forma mais eficaz a pobreza e a
inseguranca alimentar no Brasil. A participacdo ativa dos equipamentos
socioassistenciais e a implementacdo de uma politica integrada de segurancga
alimentar e nutricional sdo essenciais para garantir esse direito humano. Assim, &
fundamental continuar avancando na criagdo de marcos legislativos e politicas

publicas que fortalecam essa intersetorialidade das ac6es (Brasil, 2023).

3.2 O Servico Social e a atuacdo nas acdes de promocao a seguranca
alimentar e nutricional

A fome é reconhecida como uma das expressdes da Questdo Social, e a
profissdo de Servico Social defende que o Estado tem a obrigacdo de enfrenta-la,
uma vez que a alimentacdo é um direito fundamental a vida humana. Os assistentes
sociais tém participacao ativa no reconhecimento e efetivacdo da Assisténcia Social
como politica publica, compreendendo o papel do Estado no processo de garantia
de direitos (CFESS, 2011). Outrossim, o objeto de intervencdo do assistente social
consiste nas expressdes da questdo social sendo a inseguranca alimentar e
nutricional e a fome algumas dessas expressoes.

A relacdo entre a concesséo de alimentos e a assisténcia social remonta a
praticas historicas, sendo um dos pilares de apoio as popula¢bes mais vulneraveis.
Desde as primeiras formas de auxilio até as politicas mais contemporéaneas, a

distribuicdo de alimentos, em particular através da cesta basica, consolidou-se como
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uma estratégia de mitigagdo de fome e alivio imediato para familias em situacdo de
inseguranca alimentar. Essa pratica se perpetua mesmo com o reconhecimento, em
esferas legais e institucionais, de que a alimentacdo € um direito humano
fundamental, que deveria ser assegurado de maneira mais ampla e continua pelas
politicas publicas (Bovolenta, 2017).

Do mesmo modo, o surgimento do Servico Social se deu atrelado as
guestdes assistencialistas, caritativas e de ajuda mutua. Entretanto, a ruptura com o
conservadorismo, materializada no Coédigo de Etica de 1993, assume como
principios a defesa intransigente dos direitos humanos, ampliacdo e consolidacdo da
cidadania e defesa do aprofundamento da democracia e da participacéo politica e da
rigueza socialmente produzida. O projeto profissional assume posicionamento em
favor da equidade e justica social e se vincula ao processo de construcdo de uma
nova ordem societaria, sem dominacao-exploracdo (CFESS, 1993).

O Servico Social, ao buscar responder as necessidades humanas e sociais,
tem um compromisso ético e politico, no intuito de garantir que sua atuacao
contribua para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria o que inclui as
acOes para a superacao da situacao da fome.

O assistente social enfrenta diversos desafios na sua pratica cotidiana frente
a precariedade das politicas publicas. A inseguranca alimentar se relaciona
diretamente ao contexto de desemprego, auséncia de renda que dificulta as familias
de terem seus direitos assegurados.

No ambito da Politica de Assisténcia Social, nas a¢fes da protecdo social
basica, o Assistente Social desenvolve o seu trabalho com as familias assistidas
pelo Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF) referenciadas ao CRAS (Brasil,
2004).

Como destacado por Pereira; Sousa (2020), esses profissionais trabalham
diretamente com populacbes em situacdo de vulnerabilidade, promovendo a
integracdo dessas pessoas em programas sociais como o Bolsa Familia e o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

O Programa Bolsa Familia € uma das principais politicas publicas de
transferéncia de renda no Brasil e tem como objetivo central a superacéo da pobreza
e da fome. Um dos aspectos fundamentais do programa sdo as condicionalidades

impostas as familias beneficiarias, que envolvem a articulacdo com outras politicas
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sociais, como a de saude. Nesse sentido, é exigido que criancas e suas familias
facam o acompanhamento da pesagem e do estado nutricional nas unidades de
saude, garantindo o monitoramento do desenvolvimento infantii e o combate a
desnutricdo. Esta condicionalidade reflete a importancia da integracdo entre politicas
publicas para a promoc¢do da salde e a seguranca alimentar como forma de
combater a vulnerabilidade social. Ao condicionar a permanéncia no programa ao
cumprimento de a¢les voltadas a saude, o Estado assegura que a transferéncia de
renda seja acompanhada por a¢cbes concretas de promocao do bem-estar social e
nutricional (Brasil, 2006; Szesz; Prates, 2018).

O PAA foi instituido em 2003 como uma politica publica essencial para
fortalecer a agricultura familiar e combater a inseguranga alimentar no Brasil. Criado
sob a Lei n° 10.696, o programa se destaca por sua abordagem inovadora, que
integra as dimensodes da producao e do consumo. Ao fomentar o acesso a alimentos
de qualidade, o PAA busca atender as necessidades nutricionais de populacbes
vulneraveis, enquanto promove o desenvolvimento rural sustentavel (Brasil, 2003).
Assim, o PAA nao apenas se propde a garantir a seguranca alimentar, mas também
a inclusdo econdémica e social dos agricultores familiares.

Desde sua criacdo, o PAA passou por ampliagbes e aprimoramentos,
introduzindo modalidades que atendem as especificidades dos agricultores
familiares. Entre as inovacOes, destaca-se a modalidade de Compra Institucional,
gue permite a aquisicdo de alimentos produzidos por essa categoria sem a
necessidade de licitagdo, por meio de chamadas publicas. Essa modalidade é
especialmente significativa, pois possibilita que 6rgdos governamentais adquiram
diretamente dos produtores, utilizando recursos proprios para atender as demandas
de populacdes em situacao de vulnerabilidade (Brasil, 2003). A compra direta facilita
a comercializagdo dos produtos, promovendo uma renda mais estavel para os
agricultores.

O PAA também desempenha um papel importante na formacao de estoques
publicos de alimentos, contribuindo para a seguranca alimentar em contextos de
emergéncia. Além de abastecer instituicdes que atendem populac¢des vulneraveis, o
programa valoriza circuitos locais de comercializacéo, favorecendo a biodiversidade
e a producdo organica. Através dessas iniciativas, o PAA incentiva habitos

alimentares saudaveis e promove 0 cooperativiSsmo e 0 associativismo entre 0s
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agricultores, criando uma rede solidaria que fortalece o desenvolvimento econémico
local (Brasil, 2003).

Em suma, o PAA se revela uma estratégia importante no combate a fome e
na promocao da agricultura familiar no Brasil. Ao integrar acdes de compra e
consumo, o PAA ndo apenas garante acesso a alimentos de qualidade, mas também
promove a sustentabilidade econdmica e ambiental. Sua continuidade e expanséao
séo fundamentais para enfrentar os desafios da inseguranca alimentar (Brasil, 2003).

Essas acdes visam reduzir os impactos da fome, oferecendo ndo apenas
subsidios alimentares, mas também promovendo a inclusdo socioecondmica dos
assistidos. Dentre os beneficios da politica de assisténcia social no ambito da
protecdo basica estd o auxilio de cesta basica que em geral ndo consegue suprir
com as necessidades de seguranca alimentar e nutricional das familias assistidas.

Nesse sentido, é fundamental a abordagem intersetorial para a seguranca
alimentar, que vai além da concessao de cestas basicas e inclui programas e acdes
gue promovam uma alimentacdo adequada de forma continua e estruturada. A
alimentacdo ndo deve ser vista como um beneficio eventual, mas como um direito
garantido pelo Estado de forma permanente. Esse entendimento sublinha a
necessidade de politicas publicas que reconhecam a alimentacdo como uma
guestdo de seguranca nacional e de direitos humanos.

A discussdo em torno da cesta basica também levanta questdes sobre o
papel do Estado na garantia de direitos. Ao delegar a assisténcia social a
responsabilidade de atender as demandas por alimentacdo, o Estado pode estar
negligenciando seu dever de promover politicas mais abrangentes de seguranca
alimentar. O acesso a alimentacdo adequada € um direito que deve ser garantido de
maneira continua e universal, e ndo apenas em situacdes emergenciais ou através
de beneficios eventuais. A alimentacdo € uma necessidade diaria e permanente, e
as politicas publicas precisam refletir essa realidade por meio de a¢des estruturadas
e intersetoriais (Bovolenta, 2017).

A atuacdo do assistente social em acdes de combate a fome também
envolve a conscientizagdo da sociedade sobre a fome como uma violagdo dos
direitos humanos. Como destaca Rocha (2019), é responsabilidade desses
profissionais promover debates e acdes educativas que desnaturalizem a fome,

tratando-a como uma consequéncia das desigualdades sociais e econémicas. Esse
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processo € essencial para a constru¢do de uma consciéncia coletiva que pressione o
Estado a assumir seu papel na garantia do direito a alimentacdo adequada.

O profissional de Servigo Social deve ser capaz de instrumentalizar seus
usuarios para que conhecam e busquem seus direitos, promovendo a inclusédo social
e o fortalecimento da cidadania. Essa intervencdo se da em diversos contextos,
como em servicos de assisténcia social, escolas e comunidades, onde séao
realizadas ac¢Oes de sensibilizacdo e mobilizagdo em torno da luta por direitos em

especial pela seguranca alimentar.

3.3 Desafios e perspectivas para a garantia de Direitos

A efetivacdo do direito humano a alimentagcdo adequada (DHAA) no Brasil
enfrenta inUmeros desafios, especialmente no contexto das crises econbmicas e
sociais que afetam a populacdo mais vulneravel. Essas crises acentuam a
desigualdade e comprometem a seguranca alimentar e nutricional, exigindo politicas
publicas que integrem ac¢des estruturais e emergenciais.

A desigualdade social no Brasil € uma realidade que necessita de uma série
de acdes e politicas publicas com vistas a transformar esse contexto. A persisténcia
da pobreza e das desigualdades sociais reflete a gravidade de uma sindemia global?,
onde desnutricdo e obesidade coabitam, resultando em doencas crbnicas nao
transmissiveis (DCNT) (Guerra, 2022). Essas doencas tém onerado os sistemas de
saude, especialmente o SUS e o0 SUAS em func¢éo do alto custo com tratamento e
assisténcia dessas pessoas (Guerra, 2022).

Para enfrentar essas questbes, é imprescindivel investir em ac¢bes de
promocdo da saude, priorizando a alimentacdo como um direito e um aspecto
politico que envolve a participacdo ativa da sociedade (Castro, 2015). A escolha
alimentar, muitas vezes condicionada por fatores externos como publicidade e
industrializacéo, reflete desigualdades sociais, étnicas e de género, dificultando o
acesso a alimentos saudaveis e adequados (Rocha; Burlandy; Magalhaes, 2013).

A eliminagdo da pobreza absoluta no Brasil permanece como o maior

desafio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), sendo o Programa Bolsa

1 O termo se refere a combinacao de pandemias de obesidade, de desnutricdo e mudancas climaticas
gue ameagam a seguranca alimentar da populacéo (Liporace, 2019).
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Familia uma das principais ferramentas para alcangcar essa meta. Para tanto, é
necessario ampliar o acesso ao Bolsa Familia, garantindo que todas as familias em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, devidamente registradas no Cadastro
Unico, possam ser atendidas. Além disso, a manutencdo do poder de compra dos
beneficios, por meio de reajustes periédicos, € fundamental para a eficacia do
programa (Brasil, 2010).

Na area da assisténcia social, a expansdo dos CRAS e dos CREAS é
imprescindivel, sobretudo em areas rurais e em comunidades tradicionais. De igual
importancia é o fortalecimento da rede de acolhimento destinada a grupos
vulneraveis, como idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, criancas e populacao
em situacdo de rua. A protecdo social no domicilio também deve ser expandida, a
fim de prevenir situacdes de risco e promover a preservacao dos vinculos familiares
e comunitarios (Brasil, 2010).

Os minimos sociais, mais que garantir a sobrevivéncia de individuos e
grupos sociais, devem assegurar direitos de cidadania, entendidos em sua extensao
como instrumento universal ao processo de inclusdo. Para Sposati (1997) a
introducdo de minimos sociais visa estabelecer um patamar de cobertura de riscos
gue uma sociedade quer garantir a todos os seus cidadaos definindo um padréao
societario de civilidade.

A compreensao da alimentag&do deve considerar suas diversas dimensoes,
reconhecendo que a fome e a ma nutricdo sdo violacdes do direito a dignidade
humana (Valente, 2003).

A seguranca alimentar e nutricional também se apresenta como uma area a
ser aprofundada. O desafio estda em aumentar a adesdo dos estados e municipios a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Além disso, é necessario
ampliar a participacdo de entidades sem fins lucrativos e movimentos sociais na
formulacdo e no controle social das politicas de assisténcia social e seguranca
alimentar, garantindo uma abordagem mais inclusiva e democratica (Brasil, 2010).

Embora o pais tenha avancado na producéo e exportacdo de alimentos, a
realidade alimentar da populacdo permanece insatisfatoria, evidenciando que o
crescimento econdmico isolado ndo garante a reducdo da fome e a melhoria das
condicdes de saude (Haddad et al., 2016). O Comentario Geral n° 12/1999 da ONU

enfatiza que 0 acesso a alimentacédo adequada deve ser continuo e abrangente, ndo
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se restringindo apenas a um minimo calorico, e destaca a obrigacdo dos Estados em
mitigar a fome, especialmente em periodos de crise (Brasil, 2013). A meta de
erradicacao da fome, inserida na Agenda 2030 da ONU, reforca a necessidade de
transformar os sistemas agroalimentares para assegurar a seguranca alimentar,
respeitando os principios da soberania alimentar (FAO, 2021).

A implementacdo de politicas voltadas para o DHAA enfrenta obstaculos
relacionados a fragmentacdo e descontinuidade das ac¢des governamentais. Isso
decorre tanto de mudancas politicas quanto de falta de compromisso com programas
de longo prazo, o que fragiliza as iniciativas de seguranca alimentar. Outrora, é
necessario um alinhamento intersetorial das politicas publicas, envolvendo setores
como saude, educacdo e desenvolvimento social, a fim de promover uma
abordagem integrada que garanta o acesso a uma alimentacdo adequada (Guerra,
2022).

Os programas de transferéncia de renda sao fundamentais para reduzir as
desigualdades de renda. O enfrentamento da vulnerabilidade social requer a
provisdo de minimos sociais que contribuam para melhorar as condi¢des de vida da
populacdo no que se refere a alimentacdo, moradia, salde, educacdo entre outros
direitos de cidadania.

Outro ponto critico é a vulnerabilidade dos sistemas alimentares frente as
crises climaticas e sanitarias, que impactam diretamente a producdo e o
abastecimento de alimentos. Nesse cenario, a soberania alimentar, ou seja, o direito
das populacdes de definir suas proprias politicas agricolas e alimentares, surge
como uma perspectiva relevante para enfrentar tais desafios. Com isso, destaca-se a
importancia de fortalecer a agricultura familiar, que desempenha um papel crucial na
promocado da seguranca alimentar local (Guerra, 2022).

A valorizacdo da culinaria no cotidiano se destaca nas acdes de educacao
alimentar e nutricional como uma pratica emancipatoria crucial. A promocédo da
autonomia por meio do autocuidado, ao valorizar o preparo e 0 consumo consciente
dos alimentos, é central para a construcdo de habitos alimentares saudaveis. Esse
aspecto revela a importdncia da educacdo alimentar para transformar
comportamentos de maneira sustentavel, criando uma relacdo positiva entre os

individuos e a alimentacéo (Castro, 2015).
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O avanco na promocao da alimentacdo saudavel também requer a
articulacdo de diversos setores da sociedade, como saude, seguranca alimentar e
nutricional, movimentos ambientalistas e movimentos sociais rurais. Somente por
meio da colaboracdo entre esses atores sera possivel promover mudancas
estruturais no padrdo de consumo e no modelo de desenvolvimento, ainda
predominantes no Brasil. A promoc¢ao de uma alimentacdo saudavel, portanto, esta
intrinsecamente ligada a luta por transformacfes sociais mais amplas, que envolvem
0 acesso a uma alimentacdo adequada e sustentavel para todos (Castro, 2015).

A participacdo social também é um aspecto fundamental para a efetivacao
do DHAA, enfatizando que a sociedade civil organizada tem um papel indispensavel
na formulagcdo, monitoramento e controle das politicas de seguranca alimentar. No
entanto, a retracdo dos espacos de participacado social, como conselhos e féruns,
compromete a capacidade de influenciar as decisdes politicas e de garantir a
implementacédo dos direitos ja conquistados (Guerra, 2022).

Portanto, para que haja a garantia do DHAA no Brasil, é essencial superar
os desafios estruturais e conjunturais que limitam a sua efetivacdo, a perspectiva de
avanco depende da adocdo de politicas publicas inclusivas, do fortalecimento da
participagédo social e da promogéo de uma distribuigdo mais equitativa dos recursos

alimentares, considerando as especificidades de cada regido e comunidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A interlocucdo entre as politicas de Assisténcia Social e de Seguranca
Alimentar e Nutricional ainda enfrenta grandes desafios para garantia desse direito
humano. A provisdo das necessidades basicas das familias ainda esta longe de ser
garantida considerando que as politicas sociais tém estabelecido minimos sociais
gue ndo atendem as necessidades das familias e pouco contribuem para a reducao
da pobreza e das desigualdades sociais.

Para Sposati (1997) é urgente pensar um padrdo de vida bésico e nao
somente minimos sociais, pois queremos maximos sociais. Entretanto, nos alerta
gue a discussdo sobre minimos sociais ndo se reduz a uma politica minimalista. A
fixacdo dos minimos se articula a necessidade de identificar as piores situacoes
vivenciadas para detectar um limiar minimo de sobrevivéncia. No entanto, esse limiar
nao pode ser considerado um padrao basico de vida.

Essa pesquisa demonstrou que a politica de assisténcia social e a seguranca
alimentar e nutricional, como politicas publicas, ainda enfrentam uma série de
desafios para se tornarem efetivas no enfrentamento da vulnerabilidade social.

As acles implementadas até o momento tém se mostrado insuficientes para
atender as diversas realidades e necessidades da populacdo, muitas vezes
funcionando de maneira seletiva e excludente.

A inseguranca alimentar e a fome séo reflexos de uma estrutura social
desigual e de politicas publicas que, em muitos casos, ndo conseguem responder
plenamente as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A fome,
como questdo politica, ndo deve ser vista apenas como a auséncia de alimentos,
mas como resultado da falta de acesso a direitos basicos e de estruturas que
perpetuam a exclusao e a desigualdade social.

A efetividade das acdes das politicas de seguranca alimentar e assisténcia
social requerem o fortalecimento de estratégias intersetoriais, a reformulacdo de
programas, e a formacao permanente dos profissionais que atuam no campo, para
gue possam compreender e responder adequadamente as necessidades especificas
da populacéao que enfrenta a fome e a pobreza.

A atuacao do assistente social € fundamental nesse processo, seja na gestao

ou na execucao dos programas e projetos que buscam garantir o acesso aos direitos
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fundamentais e a promocdo da soberania alimentar, contribuindo assim para a
reducado das desigualdades e a promocéao da inclusao social.

A dignidade, os direitos individuais e coletivos garantidos pela Constituicao
Federal impdem as autoridades e a sociedade brasileira a obrigatoriedade de
efetivar essa politica, como um direito publico subjetivo, para o qual 0s recursos
humanos e materiais devem ser canalizados, atingindo, necessariamente, toda a
populacao.

A Constituicdo Federal elegeu como fundamentos a dignidade da pessoa
humana e a promocao do bem de todos, sem qualquer forma de discriminacéo, e € a
partir desses principios que devemos orientar as politicas de assisténcia social e
seguranca alimentar, garantindo que alcancem efetivamente aqueles que mais
precisam. A promocdo da seguranca alimentar e a garantia do direito a alimentacéo
sdo elementos essenciais para a construgcdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva, onde todos possam ter acesso a uma vida digna.

A fome, como questdo politica, deve ser entendida também como um
fendmeno que atravessa a estrutura social, impactando de maneira desigual
diferentes grupos da populacdo brasileira, e a inseguranca alimentar ndo atinge
todos da mesma forma, ela possui cor, raca, endereco e CPF, o que evidencia que
0S grupos mais marginalizados, como a populacdo negra, sdo os mais afetados por
essa violagao de direitos. No Brasil, as desigualdades raciais e sociais perpetuam
uma exclusdo estrutural que impede o acesso pleno a alimentacdo e a dignidade
humana.

O fendbmeno da fome no Brasil estd intimamente ligado a um ambiente
histérico e politico que, ao longo do tempo, exclui e marginaliza a populagcéo negra e
indigena, desmembrando essas questdes como mais do que apenas uma questao
de insegurancga alimentar, mas também uma viola¢do dos direitos humanos. Além da
desigualdade racial e social, a nacdo enfrenta a pobreza como um reflexo das
desigualdades que existem dentro de seu tecido social.

Portanto, a fome no Brasil deve ser tratada como uma questao politica, que
precisa ser abordada em um contexto de reformas estruturais nas politicas publicas,
com énfase na reducdo das desigualdades sociais e raciais. O fortalecimento das
politicas de seguranca alimentar e assisténcia social exige, além de um

aprimoramento nas abordagens intersetoriais, uma integracdo mais profunda da
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guestdo racial e da luta contra a pobreza. Essas politicas precisam ser reformuladas
de forma a reconhecer e enfrentar as desigualdades estruturais que afetam de
maneira desproporcional a populagcdo negra e outros grupos marginalizados,
garantindo que as ac¢fes sejam mais eficazes, inclusivas e sensiveis as realidades

especificas dessas populagdes.
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